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Streszczenie

Wzrost nieréwnowagi budzetowej jest skutkiem spowolnienia wzrostu gospodarczego, ale
réwniez systematycznego wzrostu wydatkéw sztywnych budzetu panstwa. Ich udziat w wydatkach
ogoOtem wzrést od 46% w 1998 r. do 67% w 2003 r. Wstapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004
r. wzmoze jeszcze presje na wzrost wydatkow budzetowych z tytutu finansowania sktadki do
budzetu unijnego, wspdtfinansowania projektéw strukturalnych oraz obiecanych doptat dla
rolnictwa z budzetu panstwa. Przy obecnym poziomie i strukturze wydatkéw budzetowych nie jest
mozliwe pokrycie potrzeb finansowych, ktére wynikajg z przystgpienia do UE, bez wzrostu
nierbwnowagi budzetowej. Dlatego tez niezbedna jest reforma wydatkbw publicznych,
umozliwiajgca finansowanie kosztéw akcesji w taki sposéb, aby nie wzrastat deficyt i mozliwe byto
wypetnienie warunkow Traktatu z Maastricht (3% PKB deficyt szerokiego sektora rzagdowego).

Finansowanie tych zadan wymaga pilnej zmiany struktury wydatkéw budzetu panstwa.
Niezbedna jest zmiana priorytetébw tak, aby wydatki socjalne nie dominowaly nad wydatkami
prorozwojowymi - inwestycyjnymi, edukacjg i zdrowiem. Celem zmian jest stworzenie budzetu
panstwa wspierajgcego rozwoj gospodarczy.

W prezentowanej analizie dokonano identyfikacji wszystkich kategorii wydatkéw sztywnych,
okreslono ich podstawe prawng i zasady realizacji wyptat oraz przedstawiono propozycje
ograniczenia sztywnosci wydatkow budzetu panstwa.



Studia i Analizy CASE Nr 249 — Malgorzata Markiewicz, Joanna Siwiriska

1. Wprowadzenie

Wraz ze spowolnieniem wzrostu gospodarczego powieksza sie nierbwnowaga budzetowa, nie
tylko w wyniku dziatania automatycznych stabilizatoréw (spadek wptywow podatkowych, ktéremu
towarzyszy wzrost wydatkéw zwigzanych ze wspieraniem rynku pracy), ale réwniez w wyniku
systematycznego wzrostu wydatkéw sztywnych. Wstgpienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r.
wzmagac¢ bedzie presje na wzrost wydatkow budzetowych z tytutu finansowania skfadki do
budzetu unijnego, wspoétfinansowania projektéw strukturalnych oraz obiecanych doptat dla
rolnictwa z budzetu panstwa. Finansowanie tych zadan bedzie wymagalo zmiany struktury
wydatkéw budzetu panstwa. Innym czynnikiem wymuszajgcym poprawe struktury wydatkéw jest
koniecznos¢ zmiany priorytetow, w taki sposdb, aby wydatki socjalne nie dominowaty nad
wydatkami prorozwojowymi - inwestycyjne, edukacja i zdrowie. Celem zmian byloby stworzenie
budzetu panstwa wspierajgcego rozw0j gospodarczy. Przy obecnym poziomie i strukturze
wydatkéw budzetowych nie jest mozliwe sfinansowanie potrzeb finansowych, ktére wynikajg z
przystgpienia do UE, bez wzrostu nierbwnowagi budzetowej. Niezbedna jest reforma wydatkow
publicznych, ktéra pozwolitaby sfinansowaé koszty akcesji bez wzrostu deficytu i mozliwe byto
wypetnienie warunkéw Traktatu z Maastricht (3% PKB deficyt szerokiego sektora rzgdowego).
Istnieje zgoda, ze trzeba zreformowaé wydatki prawnie zdeterminowane. Celem tej analizy jest
identyfikacja wszystkich kategorii wydatkéw sztywnych, okre$lenie ich podstawy prawnej i zasad
wyptaty, oraz przedstawienie propozycji ograniczenia sztywnosci wydatkéw budzetu panstwa.

Przyjmuje sie, ze czynnikiem determinujgcym poziom wydatkow budzetu centralnego sg tzw.
wydatki sztywne , czyli takie, ktére muszg by¢ sfinansowane, poniewaz wynikajg z przepisow
ustawowych lub z wczesniej podjetych zobowigzan ujetych w ramy prawne. W dokumentach
budzetowych wyréznia sie réwniez kategorie wydatkéw quasi-sztywnych , dla ktérych zakres i
wielkos¢ Swiadczen jest rowniez okreslona ustawowo, ale taczna ich kwota zalezy od liczby
$wiadczeniobiorcow. W ustawie budzetowej na 2003 r. wyr6zniono 14 Kkategorii wydatkéw
sztywnych (Tabela 1). Zgodnie z powyzszymi definicjami, wydatki sztywne to subwencje dla
jednostek samorzadu terytorialnego (JST), obstuga diugu i finansowanie drdg, za$ pozostate
pozycje mozna nazwa¢ wydatkami quasi-sztywnymi. Dla uproszczenia wywoddéw tej pracy
wszystkie kategorie wydatkow z tabeli 1 nazywane bedg wydatkami sztywnymi.
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Tabela 1. Wydatki sztywne bud Zetu panstwa w latach 1999-2003 (w min zt)

1999 2000 2001 2002 Plan | 2003 UB*
1, | Subwencje dla JST (bez subwencji 200457 | 235442 | 267597 | 27432,8 | 293095
drogowej)
2. | Dotacja dla FUS 9951,7 157439 | 211570 | 27279,3 | 279675
Obstuga dlugu publicznego 18777,8 | 18023,1 | 20898,6 [ 25902,4 | 26 905,6
4. | Dotacja dla KRUS 12911,3 | 13233,9 | 14908,1 | 15391,7 | 150139
Swiadczenia emerytalno-rentowe
5, | 2oMnierzy i funkcjonariuszy oraz 58328 | 63942 | 75330 | 76891 | 83689
uposazenia sedzioéw i prokuratoréw w
stanie spoczynku
6. | 2asiii rodzinne, pielegnacyjne | 48916 | 55001 | 57811 | 4747,8 | 59409
wychowawcze
7. | Finansowanie drég 3609,8 4 094,5 4 806,1 b.d. b.d.
8. | Dotacja dla Funduszu Pracy 672,6 838,5 2 650,0 3634,6 39440
9. | Wydatki sgdéw powszechnych 3 305,8
Wydatki urzedéw naczelnych organéw
10. | wkadzy panstwowej, kontroli i ochrony 1013,2 1185,5 12559 b.d. 14513
prawa oraz sgdownictwa
11 | Dotacja dla Funduszu Alimentacyjnego 736,5 881,0 1177,7 1210,6 1249,2
Doptaty do wykupu kredytéw
mieszkaniowych i refundacja premii
12. | gwarancyjnych wyptaconych 1520,6 1782,7 31547 1550,9 1155,0
oszczedzajgcym na ksigzeczkach
mieszkaniowych
Sktadki na ubezpieczenie spoteczne za
13, | 0SOby przebywajace na urlopach b.d. 4450 | 12624 | 11624 | 10439
wychowawczych i macierzynskich oraz
za 0soby niepetnosprawne
14, | SKladki na ubezpieczenie zdrowotne 595,9 7637 | 14439 b.d. b.d.
finansowane z budzetu panstwa
RAZEM: 80559,5 | 92430,2 | 112788,2 | 122 700,0 | 130 704,8

*UB — ustawa budzetowa, b.d. — brak danych
Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa (1999, 2000, 2001), ustawa budzetowa na rok 2002, 2003.
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Wydatki sztywne sg zdominowane przez cztery kategorie: subwencje dla JST, dotacje dla FUS
i KRUS oraz wydatki na obstuge diugu, ktére tgcznie stanowig ponad 75% wszystkich wydatkow
sztywnych. W ostatnich latach zmniejszat sie udziat dotacji dla KRUS oraz subwencji dla JST, zas
wyraznie wzrost udziat dotacji dla FUS (Tabela 2).

Tabela 2. Struktura wydatkow sztywnych bud  zetu panstwa w latach 1999-2003 (w %)

2002 2003

1999 | 2000 | 2001 Plan | Ustawa

1. | Subwencje dla JST(bez subwencji drogowej) 249 255 23,7 22,4 22,4

2. | Dotacja dla FUS 12,4 17,0 18,8 22,2 21,4

3. | Obstuga dtugu publicznego 23,3 19,5 18,5 211 20,6

4. | Dotacja dla KRUS 16,0 14,3 13,2 12,5 115
Swiadczenia emerytalno-rentowe zotnierzy i

5. | funkcjonariuszy oraz uposazenia sedziow i 7,2 6,9 6,7 6,3 6,4
prokuratoréw w stanie spoczynku

6. | Zasitki rodzinne, pielegnacyjne i wychowawcze 6,1 6,0 51 3,9 4,5

7. | Finansowanie drég 4,5 4,4 4,3 b.d. b.d.

8. | Dotacja dla Funduszu Pracy 0,8 0,9 2,3 3,0 3,0

9. | Wydatki sagdéw powszechnych ---- ---- — ---- 25

Wydatki urzedéw naczelnych organéw wiadzy
10. | panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz 1,3 1,3 11 b.d. 11
sgdownictwa

11. | Dotacja dla Funduszu Alimentacyjnego 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0

Doptaty do wykupu kredytow mieszkaniowych i
12. | refundacja premii gwarancyjnych wyptaconych 19 19 2,8 1,3 0,9
oszczedzajacym na ksigzeczkach mieszkaniowych

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne za osoby
13. | przebywajgce na urlopach wychowawczych i 0,5 1,1 0,9 0,8
macierzynskich oraz za osoby niepetnosprawne

Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne finansowane z

14. budzetu panstwa

0,7 0,8 1,3 b.d. b.d.

RAZEM: 100 100 100 93,3 84,3

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu pafnstwa (1999, 2000, 2001), ustawa budzetowa na rok 2002, 2003.

Wydatki sztywne w coraz wiekszym stopniu wptywajg na ksztalt budzetu. Udziat ich w
wydatkach ogoétem systematycznie wzrastat od 46% w 1998 r. do 67% w 2003 r. (ustawa
budzetowa na 2003 r.). Zgodnie z diagnozg Ministerstwa Finanséw, wzrost udzialu wydatkow
zdeterminowanych od 1999 r. jest przede wszystkim wynikiem znacznych kosztéw, jakie budzet
panstwa ponosi po wprowadzeniu w zycie reformy ubezpieczen spotecznych, stuzby zdrowia i
rozwigzan systemowych dotyczacych finansowania niektorych wydatkéw zaliczanych do tej grupy
(Sprawozdanie z wykonania budZetu paristwa w 2001 r.). Niewatpliwie dotyczy to dotacji dla FUS i
optaty z budzetu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Istniejg jednak grupy wydatkow
sztywnych, ktérych wzrostu nie mozna wyjasni¢ konsekwencjami wprowadzenia reform. Dynamika
dotacji dla FP i FA réwniez byta bardzo wysoka, i o ile pierwszy element mozna po czesci objasni¢
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spowolnieniem wzrostu, to wzrost dotacji dla FA jest skutkiem nieefektywnosci mechanizmu
finansowania swiadczen alimentacyjnych.

Dynamika wydatkéw sztywnych determinuje przyrost wydatkéw panstwa. Od 1999 r. rosng
one szybciej niz wydatki budzetu panstwa ogétem (Tabela 3). Rosnacy udziat wydatkow sztywnych
pozostawia mate pole manewru dla ksztattowania polityki gospodarczej rzagdu w ramach budzetu
panstwa. W ostatnich latach wzrost wydatkéw zdeterminowanych angazowat ponad 90% przyrostu
wydatkéw budzetu panstwa.

Tabela 3. Dynamika realna i nominalna wydatkéw ogét  em i wydatkoéw sztywnych bud  zetu panstwa

Dynamika Dynamika
Sztvwne/ Dynamika Dynamika realna realna

Wydatki Wydatki y wydatkdw | wydatkdw | wydatkéw | wydatkow

ogodtem sztywne Ogodtem ogodtem sztywnych ogotem sztywnych
1998 139,8 64,7 46,3% 111,2% 109,7% 99,4% 97,9%
1999 138,4 80,6 58,2% 99,0% 124,6% 91,7% 117,3%
2000 1511 92,4 61,1% 109,1% 114,6% 99,0% 104,5%
2001 172,9 1128 65,2% 114,5% 122,1% 109,0% 116,6%
2002 185,1 122,7 66,3% 107,1% 108,8% 105,2% 106,9%
2003 194,4 130,7 67,2% 105,0% 106,5% 103,7% 105,2%

Zrédito: Ustawy budzetowe.

Faktycznie przyrost wydatkow sztywnych jest jeszcze wyzszy, poniewaz ograniczajgc poziom
dotacji z budzetu panstwa i zezwalajgc na zacigganie przez dotowany podmiot pozyczek na
finansowanie dziatalnosci, zaniza sie ich biezacy poziom (przyktadem sag pozyczki zaciggniete
przez Fundusz Pracy w 2000 i 2002 r. lub przez FUS w 1999 i 2000 r.). Skutkiem takiej polityki by}
wzrost zadtuzeh podmiotu, nie znajdujacy odzwierciedlenia w wielkosci diugu publicznego,
liczonego jako warto$é zobowigzan po konsolidacji (w przypadku pozyczek z budzetu dla FUS). W
konsekwencji - deficyt budzetu panstwa liczony na bazie kasowej oraz poziom wydatkéw

sztywnych byly zanizone.
2. Subwencje dla jednostek samorz gdu terytorialnego

Subwencja ogolna dla JST jest najwiekszg pozycjg wsrod wydatkdw prawnie

zdeterminowanych (wydatkéw sztywnych) budzetu panstwa. Jej skale pokazuje tabela 4.
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Tabela 4. Subwencja ogélna dla JST, w min zt, jako o

jej realny wzrost

dsetek wszystkich wydatkéw bud

Zetu panstwa i

1999 2000 2001 2002% 2003**
W min ziotych 22123 25860,2 | 294344 | 30000,4 | 31967,4
W % calkowitych wydatkéw budzetowych 16,0% 17,1% 17,0% 16,2% 16,5%
Realny wzrost 9,1% 8,7% -0,7% 4,0%

Zrédio: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa (1999, 2000, 2001), ustawa budzetowa na rok 2003, obliczenia
wihasne. * przewidywane** ustawa budzetowa.

Uwaga: wielkosci podane w tabeli 4 r6znig sie do wielkosci z tabeli 1, poniewaz, w powyzszej tabeli do kwoty subwencji
ogolnej wigczono czes¢ drogowa tej subwenciji.

Subwencja ogdlna jest jednym z trzech konstytucyjnie zagwarantowanych rodzajow dochodéw
JST, obok dotacji celowych i dochodéw wiasnych. Podstawe prawng gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego, ktoéra reguluje réwniez wysokos¢ i zasady przekazywania
subwencji, stanowig: ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155,
poz. 1014 z pdzn. zm.), oraz ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 1999-2003 (Dz. U. Nr 150, poz. 983 z p6zn. zm).

Faktem zaskakujgcym, a jednoczesnie dobrze ilustrujgcym daleko posuniety brak
odpowiedzialnosci i kompetencji czesci naszych politykbw i urzednikow jest utrzymujgca sie
ustawowa prowizorka. Ustawa o dochodach JST w zatozeniu byla rozwigzaniem tymczasowym i
miata obowigzywac tylko w latach 1999-2000. W tym czasie powinna powsta¢ nowa ustawa: jej
projekty, rzeczywiscie, poczagwszy od 2000 r., rokrocznie powstawaty, i kazdego roku, z rdznych
powodow, byly odrzucane. ,Prowizoryczna” ustawa jest wiec co roku nowelizowana.
Funkcjonowanie samorzadéw przez 4 lata regulowane jest przez rozwigzania tymczasowe,
powszechnie krytykowane - zarbwno przez srodowiska akademickie i eksperckie, jak i dziataczy
samorzgdowych (zob. np. Kosek-Wojnar, 2002, Gilowska, 2000).

Subwencja ogdlna ma dos¢ skomplikowang strukture i dzieli sie na nastepujace czesci:

e dlagmin:
O cze$¢ podstawowa:
o kwota wyréwnawcza
Q pozostata kwota czesci podstawowej
o cze$¢ odwiatowa

o cze$¢ rekompensujgca

* dla powiatéw:
o cze$¢ odwiatowa
o cze$¢ drogowa

o czes¢ wyréwnawcza

10
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* dla wojewddztw
o czes¢ oSwiatowa
o cze$¢ drogowa

o czes¢ wyrownawcza

Podziat subwencji sugeruje wprawdzie, ze jej czesci majg by¢ przeznaczone na okreslone cele
(oswiate, drogi), ale o przeznaczeniu $rodkéw decydujg samodzielnie jednostki samorzadowe.

W dodatku — subwencja ogoélna dla gmin zostata uksztaltowana wedtug innych zasad niz
subwencja ogoélna dla powiatéw i wojewddztw, co prowadzi do braku wewnetrznej spGjnosci.

Czes$¢ podstawowa subwencji ogoélnej dla wszystkich gmin musi by¢ nie mniejsza niz 1%
planowanych w ustawie budzetowej dochodoéw budzetu panstwa. Dodatkowo jej wielko$¢ jest
powiekszona o kwoty wptat gmin, ktérych podstawowe dochody podatkowe na jednego
mieszkanca w pierwszym potroczu roku poprzedzajgcego rok budzetowy sg wieksze niz 150%
przecigetnych dochodow na mieszkanca we wszystkich gminach w analogicznym okresie™. Czesc¢
podstawowg rozdziela sie wedlug algorytmu pomiedzy gminy o nizszych niz przecietne
dochodachz, a pozostalg po podziale kwote czesci podstawowej rozdysponowuje sie miedzy
wszystkie gminy proporcjonalnie do liczby mieszkancow. Przyjeto regute czesciowego
wyrownywania dochoddw, ktérg potocznie nazywana jest ,systemem janosikowym”: gminy bogate
wptacajg nadwyzki dochodéw, gminy biedne otrzymujg wyréwnanie.

Czes$c¢ rekompensujgca subwencji ogolnej dla gmin moze sktada¢ sie z dwoch czesci:

* z kwoty rekompensujgcej dochody utracone w zwigzku z czesciowg likwidacjg podatku
od srodkow transportu, a jej wysokosé nie moze by¢ mniejsza niz 10,5% planowanych
w ustawie budzetowej wplywow z podatku akcyzowego od paliw silnikowych.

* z kwoty rekompensujgcej dochody utracone z tytutu ustawowych ulg i zwolnien w
podatku rolnym, lesnym, zwolnien z podatkéw zaktadéw pracy chronionej, zaktadéw
aktywnosci zawodowej oraz zakladéw badawczo rozwojowych, a takze obnizenia
optaty eksploatacyjnej, ktdrg uiszcza przedsiebiorca za wydobytg ze ztoza kopaline.

1 Kwote wptat dla kazdej gminy, ktéra takg wptate ma obowigzek ponie$¢ ustala sie mnozac: liczbe mieszkancow
gminy przez wskaznik bedacy stosunkiem planowanych dochodéw budzetu panstwa w roku poprzedzajgcym rok na
ktory ustalany jest budzet (czyli w roku bazowym) do tych dochodéw faktycznie zrealizowanych w pierwszym poétroczu,
nastepnie mnozac przez wskaznik, ktérego wielko$¢ jest dodatnio skorelowana z wielkoscig nadwyzki dochodéw
podatkowych gmin per capita ponad 150% przecietnego dochodu podatkowego per capita wszystkich gmin.

2 Kwota wyréwnawcza obliczana jest w nastepujacy sposéb: KW = 0,9(0,85P-G)M(D,/Dy), gdzie:

KW - kwota wyréwnawcza dla gminy;

P — wskaznik podstawowych dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca we wszystkich gminach, w pierwszym
poétroczu roku bazowego;

G - wskaznik podstawowych dochod6éw podatkowych na jednego mieszkanca w danej gminie, w pierwszym pétroczu
roku bazowego;

Dpi — planowane dochody budzetu panstwa dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy;

D; — dochody zrealizowane w pierwszym pétroczu roku poprzedzajgcego rok budzetowy.
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Gilowska (2000) zwraca uwage, ze skoro przyczyng powstania tej czesci subwencji jest
rekompensata utraconych wplywow daninowych, jest to réwnoznaczne z manipulacjami przy
podstawie lub zakresie opodatkowania podatkami formalnie i/lub faktycznie lokalnymi, a ponadto
.koncepcja stabilnego oraz systematycznego refundowania gminom utraconych dochodéw
daninowych dowodzi istnienia tendencji recentralistycznych w polskim systemie podatkowym”
(Gilowska, 2000, str. 35).

Udziat czesci podstawowej i rekompensujacej subwencji ogdlnej dla gmin w dochodach
budzetu panstwa w latach 1999-2002 systematycznie rost od okoto 2,3% w 1999 r. do 3,1% w
2002 roku. W 2003 r. udziat ten ma spasc do okoto 2,7%.

Tabela 5. Udziat subwencji rekompensuj gcej i podstawowej dla gmin w dochodach bud  Zzetu panistwa

1999 2000 2001 2002 2003
Rekompensujgca dla gmin 1,1% 1,3% 1,5% 1,6% 1,3%
Podstawowa dla gmin 1,1% 1,3% 1,3% 1,5% 1,4%

Zrédio: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa (1999, 2000, 2001), ustawa budzetowa na rok 2003, obliczenia

wiasne.

Cze$¢ osSwiatowa i drogowa subwencji dla JST obliczana jest wspdlnie dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego i nastepnie dzielona wedtug algorytméw okreslonych w
odpowiednich rozporzadzeniach. Ten sposdb podziatu w literaturze krytykowany jest, jako dowdd
na ,brak systemowego, ustawowego okreslenia systemu subwencjonowania i jedynie czgstkowym
okresleniu niektérych jego sktadnikéw (w ustawie)” (Kornberger-Sokotowska, 2001, str. 105), gdyz
w ten sposob o znacznej czesci dochodow gminy decyduje nie ustawa, ale administracja rzagdowa
(Gilowska, 1999).

Czes$¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla gmin, powiatéw i wojewodztw nie moze by¢é mniejsza
niz 12,8% dochodoéw budzetu panstwa. Jej rzeczywisty udziat w dochodach budzetowych pokazuje
tabela 6.

Tabela 6. Udziat subwencji o  swiatowej w catkowitych dochodach bud  zetu panstwa

1999 2000 2001 2002 2003
13,1% 14,3% 15,7% 15,4% 15,6%

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa (1999, 2000, 2001), ustawa budzetowa na rok 2003, obliczenia
wihasne.

Czes$¢ drogowa subwencji ogoélnej dla powiatéw i wojewddztw wynosi 60% kwoty ustalonej na
podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drég publicznych, czyli
60% z 30% planowanych na dany rok wplywoéw z podatku akcyzowego od paliw silnikowych.
Stowem: subwencja drogowa wynosi¢ nie mniej niz 18% planowanych na dany rok wplywéw z
podatku akcyzowego. Od tej kwoty odlicza sie 10% na rezerwe czesci drogowej subwencji ogolnej,
ktéra bedzie przeznaczona wytgcznie na finansowanie inwestycji rozpoczetych przed 1999 r. Jej
rzeczywisty udziat w dochodach z podatku akcyzowego od paliw silnikowych pokazuje tabela 7.
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Tabela 7. Udziat subwenciji drogowej dla powiatow iw  ojewddztw w podatku akcyzowym od paliw
silnikowych

1999 2000 2001 2002*

18,0% 18,4% 20,2% 17,5%

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu pafnstwa (1999, 2000, 2001), obliczenia wiasne.

W wielu opracowaniach krytykuje sie fakt, ze zupetnie inne zasady rzadza subwencjg drogowg
dla powiatéw i wojewddztw, inne za$ dotyczg czesci rekompensujacej dla gmin, ktéra m.in. ma
refundowa¢ ,utracone” wplywy =z podatku od $rodkéw transportu. Powoduje to brak
kompleksowego potraktowania kwestii finansowania drég publicznych (Gilowska, 1999).

Czesci wyréwnawcza subwencji ogolnej dla powiatéw przystuguje tym powiatom, ktérych
dochody po%stawowe sq mniejsze od pewnej wartosci progowej. WielkosSc¢ tej czesci jest ustalana
nastepujgco :

CW = 0,85 (S\-S)*M, gdzie:

CW - czes¢ wyréwnawcza

S — kwota planowanych dochodéw powiatu na dany rok budzetowy z tytutu udziatu w
podatkach od oséb fizycznych4 podzielona przez liczbe mieszkancow.

Sw — najwyzszy wskaznik S dla 1999 r., waloryzowany corocznie wskaznikiem korygujacym
dla podatku od o0so6b fizycznych, ktéry jest rowny stosunkowi planowanej (przyjetej w ustawie
budzetowej) ogoinej kwoty wptywow z tytutu PIT na rok budzetowy i planowanej kwoty wptywow z
tego podatku w roku poprzedzajgcym rok budzetowy (czyli w roku bazowym).

M — liczba mieszkancow powiatu

Czes$¢ wyrownawcza subwencji dla wojewddztw ustalona jest na podobnej zasadzie, jak
opisana powyzej czes¢ wyrdwnawcza dla powiatow, z tym, ze: kwota naleznej subwencji stanowi
70% réznicy pomiedzy wskaznikiem dochodow dla wojewodztwa a wskaznikiem bazowym.

CW = 0,7 (W,-W)*M, gdzie:

W — kwota planowanych dochodéw wojewddztw z tytutu udziatu we wptywach z podatku od
0s6b fizycznych i prawnych® na dany rok budzetowy podzielona przez liczbe jego mieszkancow.

3 Ustawa o dochodach JST, art. 30, zob. tez Malinowska, Misigg (2002)

4 Udziat powiatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych stanowigcych dochéd budzetu panstwa,
wynosi 1% wplywoéw z tego podatku od 0s6b fizycznych zamieszkatych na terenie powiatu (Scisle jest o iloczyn ogodlnej
kwoty wplywu z podatku od oséb fizycznych, wskaznika 0,01 i wskaznika réwnego udziatowi naleznemu w roku
poprzedzajgcym rok bazowy, podatku dochodowego do 0s6b fizycznych zamieszkatych na terenie gmin wchodzacych w
sktad powiatu, w ogolnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku, ustalonego na podstawie ztozonych do dnia 30
czerwca roku bazowego, zeznan podatkowych o wysokos$ci osiggnietego dochodu oraz rocznego obliczenia podatku
dokonanego przez ptatnika).

5 Udziat wojewodztwa we wplywach z podatkéw stanowigcych dochdd budzetu panstwa wynosi: 1,5% wplywow z
podatku dochodowego od o0so6b fizycznych, zamieszkalych na terenie wojewodztwa i 0,5% wplywéw z podatku
dochodowego od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nie majgcych osobowosci prawnej, z siedzibg na terenie
wojewddztwa (podobnie, jak w obliczaniu wptywow naleznych powiatom, takze w przypadku wojewdédztw, dochody z PIT
oblicza sie jako iloczyn ogodlnej kwoty wplywoéw z tytutu PIT, pomnozonej przez 0,015 i pomnozonych przez wskaznik
rowny udzialowi naleznemu, w roku poprzedzajgcym rok bazowy, podatku dochodowego do o0s6b fizycznych
zamieszkatych na terenie gmin wchodzacych w sktad wojewddztwa, w ogdinej kwocie naleznego podatku w tym samym
roku, ustalonego na podstawie zlozonych do dnia 30 czerwca roku bazowego, zeznan podatkowych o wysokosci
osiggnietego dochodu oraz rocznego obliczenia podatku dokonanego przez ptatnika).

13



Studia i Analizy CASE Nr 249 — Malgorzata Markiewicz, Joanna Siwiriska

Ww — najwyzszy wskaznik W dla 1999 r., waloryzowany corocznie dla dochodéw wojewddztwa
z tytutu udziatu we wptywach z PIT (CIT) wskaznikiem korygujacym, ktory jest réwny ilorazowi
planowanej ogolnej kwoty wptywéw z tytutu tego podatku, przyjetej w ustawie na rok budzetowy i
planowanej kwoty wptywow z tego podatku, przyjetej w ustawie w roku poprzedzajgcym rok
budzetowy (rok bazowy).

Zaréwno cze$¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla powiatow, jak i wojewodztw ma stabilny
udziat w dochodach do budzetu, co pokazuje tabela 8.

Tabela 8. Udziat cz esci wyréwnawczej subwencji og6lnej dla powiatdéw i woj ewddztw w dochodach

bud zetu pahstwa

1999 2000 2001 2002 2003
wyréwnawcza dla powiatow 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%
wyréwnawcza dla wojewodztw 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%

Zrédio: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa (1999, 2000, 2001), ustawa budzetowa na rok 2003, obliczenia
whasne.

Wykres 1. Struktura subwencji og6inej w 2001 r. jak 0 % cato $ci subwengc;ji

O oswiatowa
Owyréwnawcza dla powiatow
B wyrownawcza dla wojewodztw

B rekompensujca dla gmin

Odrogowa dla powiatow i
wojewodztw

l podstawowa dla gmin

Zrédlo: Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa w 2001 r., obliczenia wiasne.
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Tabela 9. Realny wzrost poszczegdlnych cz  esci subwencji ogélnej

2000 2001 2002* 2003**
Subwencja dla JST, w tym cze$é¢: 9,1% 8,7% -0,7% 4,0%
Oswiatowa 9,3% 9,1% -1,7% 6,3%
wyréwnawcza dla powiatdw -0,1% -1,5% -4,8% 2,6%
wyréwnawcza dla wojewodztw -8,4% 7,8% -7,7% 2,4%
rekompensujaca dla gmin 14,6% 14,1% 8,5% -12,1%
drogowa dla powiatéw i wojewddztw 4,1% 10,3% -6,4% 1,0%
podstawowa dla gmin 15,2% -0,1% 11,2% 0,8%

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa (1999, 2000, 2001), ustawa budzetowa na rok 2003, obliczenia
wiasne. * przewidywane, ** ustawa budzetowa.

Gléwnym czynnikiem okreslajgcym realny wzrost subwencji ogélnej w latach 2000-2001 byta
dynamika czesci oswiatowej tej subwencji, ktéra od 2000 r. byta zdeterminowana przez
wprowadzenie nowego systemu wynagradzania nauczycieli, zgodnie ze znowelizowang Karta
Nauczyciela. Podobna sytuacja wystapi w 2003 r. — ponownie realny wzrost subwencji ogélnej
spowodowany jest zwiekszeniem czesci oswiatowej, ktorej wzrost determinuje wprowadzenie Il
etapu reformy systemu wynagradzania nauczycieli.

Najwieksza zmiana dynamiki wéréd poszczegodlnych czesci subwencji — z wysokiego realnego
wzrostu do realnego spadku - dotyczyta czesci rekompensujgcej dla gmin. Wigze sie to z
wygasaniem uprawnien gmin do rekompensaty utraconych dochodéw z podatku od $rodkéw
transportu oraz oplaty eksploatacyjnej. Zmiany wielkosci obu tych czeéci — osSwiatowej i
rekompensujgcej - wyjasniajg okoto 85% zmian realnej wielkosci catej subwencji ogdlne;j.

Analize dochodéw JST utrudnia fakt niejasnego podziatu zadan finansowanych z
poszczegoblnych rodzajow dochodéw. W literaturze mozna znalez¢ opinie), ze wysoko$¢ subwencji
ogdlnej, wraz z dochodami wtasnymi, powinna by¢ dostosowana do przypadajgcych JST zadan
publicznych (Gilowska, 2000), natomiast kolejne zrédto dochodéw JST — dotacje celowe - powinny
petni¢ wytgcznie funkcje uzupetniajgce i finansowa¢ zadania, ktére dotyczg interesu publicznego,
bardziej ogd6Inego niz lokalny i zadan dobrowolnie przejetych od administracji rzadowej (Gilowska,
2000, Kornberger-Sokotowska, 2001). W Polsce praktyka jest jednak inna, co utrudnia analize
dochodéw JST, a takze — co dla potrzeb tego opracowania jest duzo wazniejsze — utrudnia
okres$lenie podziatu na wydatki budzetu ,sztywne” i ,elastyczne” Zgodnie z ustawg bowiem, dotacja
celowa przeznaczona jest, obok zadan zleconych, na finansowanie i dofinansowanie zadan
whasnych JST (takze lokalnych), na ktore, powinna by¢ przeznaczona przede wszystkim
subwencja ogélna i dochody wiasne. Skoro jednak Konstytucja moéwi o zagwarantowaniu JST
udziatu w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajgcych zadan, to ta czes¢ dotacji, ktora
regularnie przekazywana jest na realizacje podstawowych zadan wiasnych, wydaje sie réwniez
wydatkiem z cechami wydatku sztywnego.
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Jaskrawym przyktadem oczywistego ,przeniesienia” czesci subwencji ogdllnej do dotacji
celowej, a w konsekwencji — zanizenia rzeczywistej skali wydatkow sztywnych byla sytuacja w
2000 r., kiedy srodki na system nowego wynagradzania nauczycieli, zgodnie ze znowelizowang
Kartg Nauczyciela, mialy by¢ przekazane jako cze$¢ subwencji oswiatowej. Jednakze S$rodki
przekazane w czesci oswiatowej subwencji ogolnej okazaly sie zbyt mate. Jeszcze w 2000 r.
budzet przekazat samorzgdom dodatkowg kwote rowng 708.286 tys. zt., z czego 555.217 tys. zt w
formie dotacji celowej. W 2001 r. JST otrzymaly reszte potrzebnych $rodkéw, w ramach
zwiekszenia cze$ci oswiatowej subwencji ogoélnej na 2001 r. Czym wiec roznig sie srodki na
wynagrodzenia nauczycieli, przekazane w 2000 r. w ramach dotacji celowej, ktére nie sg
traktowane jako wydatki sztywne, od srodkow przekazanych w ramach subwencji ogélnej?

Warto tu podkresli¢, ze finansowanie zadan wilasnych samorzadu dotacjg celowg jest
uzasadnione wtedy, gdy zadania te sg czescig polityki intern- i intraregionalnej. Dotacja celowa
przeznaczona na ogélne wspieranie zadan wlasnych samorzadu, innych niz te, ktére sg czescig
panstwowych programow polityki regionalnej, zagraza konstytucyjnej samodzielnosci JST
(Gilowska, 1999).

Zastanawiajgc sie nad mozliwosciami ,odsztywnienia” subwencji ogolnej dla JST, warto wzigé
pod uwage dyskusje o decentralizacji finanséw publicznych i reformie samorzadowej. Dobrze
przeprowadzona decentralizacja moze przynies¢ ogromne korzysci zaréwno finansom publicznym,
jak i calej gospodarce, gdyz sprzyja powstawaniu sprawniejszej administracji, zwiekszonej kontroli
obywateli nad finansami publicznymi, wiekszej efektywnosci wykorzystania srodkow publicznych
(Gilowska, 2000, Owsiak, 1999). Dlatego wtasnie uregulowanie kwestii dochodéw JST jest
zagadnieniem waznym, daleko wykraczajgcym poza kwestie sztywnosci wydatkow budzetu
centralnego.

W dyskusjach o reformie samorzgdowej w Polsce, krytykowane sg obecne rozwigzania
dotyczace dochodbéw JST. Proporcje pomiedzy r6znymi rodzajami dochod6éw polskich JST sg zte,
gdyz, jak argumentuje Gilowska (2000), mamy do czynienia z rozmijaniem si¢ decentralizacji
zadan i kompetencji z procesem decentralizacji finanséw publicznych. Decentralizacja finansow
zostata zablokowana, a JST finansowane sg gtownie transferami z budzetu, co w zasadniczy
sposOb udaremnia zrealizowanie mozliwych korzysci z decentralizacji panstwa. Zbyt maty udziat
dochodéw W}asnychG, szczegoblnie w przypadku powiatow i wojewddztw, ,stawia pod znakiem
zapytania istote reformy samorzadowej w Polsce” (Kosek-Wojnar, str. 218).

Strukture dochodow gmin, powiatow i wojewddztw w 2001 r., zgodnie z szerszg definicjg
dochoddw whasnych (zob. przypis 6), przedstawia ponizsze zestawienie.

6 Do dochodéw wiasnych, wedtug konstytucji zalicza sie, oprécz podatkéw lokalnych, takze wplywy z podatkéw PIT i
CIT. W literaturze przedmiotu funkcjonuje réwniez wezsza definicja, ktéra okresla dochody whasne jako te, ,ktére sg
zwigzane z budzetami lokalnymi w sposéb trwaly, tj. bezterminowy, bez zadnych ograniczen ze strony panstwa i bez
jego udziatu w czesci wplywow (...)" (Kornberger-Sokotowska, str. 71), co wylgcza z dochodéw wlasnych udzialy w
podatkach.
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Tabela 10. Struktura dochodéw JST w 2001 r., w % ic  h catkowitych dochoddéw

Miasta na
prawach
Gminy Powiaty powiatu Wojewodztwa
Dochody wiasne, 52,1 8,6 47,6 13,4
w tym wpltywy z podatkéw PIT i CIT 14,7 1,2% tylko PIT 36 11,5
Dotacje celowe 11,7 45,1 19,3 52,2
Subwencja ogblna 36,2 46,3 33,1 34,3

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2001r. Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

W literaturze obecne sg argumenty, ze znikoma mozliwos¢ pozostawiona samorzadom w
ksztattowaniu wilasnych dochoddw, wynikajaca z matego udziatu dochoddéw wiasnych, nie daje
samodzielnosci finansowej JST, nie pozwala na efektywne reagowanie na lokalne uwarunkowania
i preferencje oraz ogranicza mozliwosci prowadzenia wlasnej, regionalnej polityki (Kornberger-
Sokotowska, 2001, str. 96). W efekcie funkcjonujgcej w Polsce struktury dochodéw, zgubiona
zostata rowniez funkcja motywacyjna: przyznanie samorzgdom wiekszego wiadztwa podatkowego
wymaga od wtadz lokalnych wiekszych wysitkbw w celu ich uzyskania. Prawo do podatku oznacza
rowniez, ze wkadze majg narzedzia, przy pomocy ktdrych moga aktywnie oddziatywaé na podmioty
tworzace baze ekonomiczng danego terenu (Kosek-Wojnar, 2002). Nie brak w literaturze takze
argumentow przeciw przekazaniu znacznego wiadztwa podatkowego samorzgdom, bowiem
prowadzi¢ moze ono do zréznicowania terytorialnego, zaleznie od realizowanej przez nie polityki
podatkowej, a to kioci sie z zasada rownosci i powszechnosci opodatkowania (Kornberger-
Sokotowska, 2001, str. 96). Kontrargumentem bytoby zjawisko ,gtosowania nogami” — w przypadku
zbyt wysokich obcigzen lokalnych, mieszkaricy mogg wyemigrowac z danego regionu.

Dochody wiasne nie mogg by¢ jedynym zrodtem dochodéw samorzadéw. Powinna je
rownowazy¢ subwencja ogolna, ktéra jest pozgdang czescig dochoddéw JST, bowiem jest to
doch6éd pewny i zagwarantowany (chociaz ma wade, gdyz jej wysoko$¢ nie zalezy od
samorzadéw) (Gilowska, 2000). Wazne jest natomiast zachowanie proporcji miedzy
poszczegoélnymi rodzajami dochodéw, ktéra w Polsce zostata zachwiana.

Wydaje sig, ze pod wzgledem bodzcow ekonomicznych system dochodéw JST w Polsce jest
niekorzystny i przeczy decentralizacji. Jest on réwniez niekorzystny dla budzetu, gdyz usztywnia
znaczne kwoty, zmniejszajgc swobode ksztattowania wydatkOw. Zmiany powinny wiec zmierza¢ w
kierunku wiekszej niezaleznosci dochodowej samorzadéw, ktéra jednak musi by¢ uzupetniona
pewng kwotg subwencji ogdlnej. Proponuje sie generalnie (zob. Gilowska, 2000): powiekszenie
bazy podatkowej JST (m. in. przez wprowadzenie podatku katastralnego), decentralizacje
funduszy zgromadzonych obecnie w panstwowych instytucjach, jakie pozostajg poza systemem
budzetowym i przekazanie czesci tych srodkéw JST, podwyzszenie udzialu we wplywach z
podatkow (czesc ekspertow mowi rowniez o oddaniu samorzgdom czesci wptywoéw z VAT, zob. np.
Gilowska, 2000). Zmiany te, obok zwiekszenia stopnia decentralizacji, prowadzityby réwniez do
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,Lodsztywnienia” czesci wydatkéw. Natomiast nie poprawityby raczej rownowagi fiskalnej budzetu
centralnego, gdyz wigzg sie rowniez z utratg dochoddw, czego obawia sie administracja centralna i
co prawdopodobnie jest powaznym czynnikiem blokujgcym zmiany.

3. Dotacja dla Funduszu Ubezpiecze n Spotecznych

Fundusz Ubezpiecze n Spotecznych (FUS) zostal utworzony ustawg z dnia 25 listopada
1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 1989 r., Nr 68, poz. 137).
Obecnie dziata na mocy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenh
spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 z p6zn. zm.). FUS wyptaca swiadczenia z ubezpieczenia
emerytalnego, rentowego, chorobowego i wypadkowego oraz Ssrodki na prewencje rentowg
(wielkos¢ ustalana w ustawie budzetowej). Wyplata Swiadczen z ubezpieczen spotecznych jest
gwarantowana przez panstwo. Dysponentem FUS jest ZUS. FUS ma prawo do zaciggania
kredytow i pozyczek za zgodg ministra whasciwego do spraw finansow publicznych. Fundusz
gospodaruje srodkami finansowymi na podstawie planu zamieszczonego w zalgczniku do ustawy
budzetowej. Zasady gospodarki finansowej poszczegoélnych funduszy celowych powinien okresli¢
minister nadzorujacy fundusz w porozumieniu z ministrem finanséw w wydanym przez siebie
rozporzqdzeniu7' W czerwcu 2001 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej wydat rozporzadzenie
okre$lajgce zasady gospodarki finansowej funduszu8 oraz zasady lokowania $rodkéw FUS.
Wydatki na $wiadczenia z ubezpieczen spotecznych moga przewyzszaé plan, jesli znajdg pokrycie
w ponadplanowych przychodach, nadwyzce $rodkdéw zgromadzonych w ubiegtych latach lub
zaciggnietych kredytach i pozyczkach. Zaktad moze lokowac¢ okresowe nadwyzki $rodkéw na
rachunkach bankowych i w papierach skarbowych. Odsetki od lokat sg dochodem funduszu. Takie
rozwigzanie jest konsekwencjg wydzielenia funduszu celowego. Watpliwosci budzi jednak
konstrukcja zezwalajgca funduszowi na lokowanie $rodkéw. Gdyby przekazywana dotacja z
budzetu uniemozliwiata powstawania nadwyzek $rodkow, to budzet panstwa nie ponositby
dodatkowych kosztéw obstugi diugu.

W prawie budzetowym, obowigzujgcym przed wprowadzeniem w 1998 r. ustawy o finansach
publicznych, gospodarka finansowa funduszy miata by¢ prowadzona na podstawie plandw, ktére
sq czescig ustawy budzetowej. Jednoczeénie usankcjonowano wydatki ponad granice ustalone w
ustawie budzetowej. W praktyce przekroczenie planu nie bylo traktowane jako naruszenie
dyscypliny budzetowej (Malinowska i in., 1999, str.160). W ustawie o finansach publicznych
(art.22) zalozono réwniez, ze wydatki funduszu celowego mogg by¢ dokonywane wytgcznie w
ramach posiadanych $rodkéw finansowych. W rzeczywistosci zwigkszano dotacje lub zezwalano
na zaciggniecie kredytu na pokrycie zwiekszonych wydatkéw. Takie odstepstwo od ustalen w
planach finansowych nie byto zagrozone sankcjami.

7 Ustawa o finansach publicznych z 26 listopada 1998 r., art. 22, pkt 7.
8 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2001 r. w sprawie szczeg6towych zasad
gospodarki finansowej oraz zasad lokowania $rodkéw FUS (Dz.U. Nr 67, poz. 711).
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Po wprowadzeniu reformy emerytalnej w 1999 r. zwiekszyla sie wysokos¢ dotacji dla FUS
(Wykres 2). Wynika to kilku przyczyn. Po pierwsze - wraz z wprowadzeniem reformy emerytalnej
ograniczono roczng podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe do
wysokosci trzydziestokrotno$ci prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w
gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowyg. Spowodowato to ubytek wptacanych sktadek,
wynikajacy z przekroczenia przez ptatnikbw gornej granicy rocznej i wymusito zwiekszenie dotaciji
dla FUS. Po drugie - utworzenie OFE i przekazywanie im czesci sktadek spowodowato ujawnienie
niedoboru FUS, ktory musiat by¢ sfinansowany zwiekszong dotacjg z budzetu panstwa.

Wykres 2. Dotacja do FUS w podziale na dotacj e netto i transfer do OFE
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Zrédio: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa (1995-2001), ustawa budzetowa na rok 2002, 2003. PW —
oczekiwane wykonanie.

Po trzecie - zwiekszenie dotacji dla FUS to skutek btednych szacunkéw. W latach 1999-2002
(2002 r. wstepne dane) corocznie planowane dochody byly przeszacowane (réznica pomiedzy
wplywami, a planem z poczatku roku wynosita odpowiednio: -6,3, -4,5, -6,6 i -1,8 mld z}). Wynikato
to z przeszacowania $ciggalnosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ale przede wszystkim z
niskiej Sciggalnoéci w stosunku do planu innych przychodéw wiasnych (zwroty nienaleznie
pobranych $wiadczen, dobrowolne wptaty na FUS z tytulu osiggania dochodu z pracy przez
emeryta badz renciste). W duzym stopniu niedoszacowano wydatki: roznica miedzy
zrealizowanymi wydatkami i planem wyniosta 15,1 mid w 1999 r. i 2,5 mid w 2000 r. Wzrosty wiec
gwaltownie zobowigzania FUS zaréwno wobec budzetu panstwa (pozyczki dla FUS w wysokosci 4
mid zt w 1999 r. i 2 mild zt w 2000 r.), jak i OFE oraz bankow komercyjnych. Nastepstwem tego
byto zanizenie wielko$ci wydatkow sztywnych i deficytu budzetu panstwa. Btedy szacunku i
zacigganie kredytow i pozyczek doprowadzity do narastania kosztow obstugi zobowigzan
zaciggnietych na komercyjnych warunkach. Obstuga kredytow i pozyczek pochtoneta 206 min zt w

9 Wielko$é ta powinna byé okre$lona w ustawie budzetowej. W przypadku braku takich zapiséw, do ustalenia
przecietnego prognozowanego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej przyjmuje sie przecietne
miesieczne wynagrodzenie z trzeciego kwartatu roku poprzedniego (www.zus.pl).
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1999 r., 1,1 mid zt w 2000 r. i 1,1 mid zt w 2001 r. (w ujeciu memoriatowym). Koszty te gwattownie
spadly w 2002 r. w wyniku umorzenia pozyczek (wraz z odsetkami) udzielonych z budzetu
panstwa w latach 1999-200010.

W latach 1994-1996 wzrastat stopien samofinansowania wydatkow FUS definiowanego jako
pokrycie wydatkow wptywami wkasnymi (gtéwnie ze sktadek) (Wykres 3). Nie byt to efekt poprawy
funkcjonowania, lecz zmniejszenia zakresu zadan: (Malinowska i in., 1999, str.162). Przekazano
do budzetu panstwa zadania finansowane przez FUS: wyptaty zasitkbw rodzinnych i
pielegnacyjnych (od 1 marca 1995 r.), wyptaty rent i emerytur zotnierzom i funkcjonariuszom policji
i stuzb podleglych MSWIA oraz MS (Malinowska, 1999, str. 180). W 1999 r. stopien

samofinansowania gwaltownie sie obnizyt i pozostaje nadal na poziomie 70%.

Wykres 3. Stopie n samofinansowania (udziat przychodéw wiasnych (wptyw ) w wydatkach)
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Zrodio: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa (1995-2001), budzet pafstwa na 2002, 2003 r. PW — oczekiwane
wykonanie.

FUS otrzymuje dotacje z budzetu, sktadajacg sie z dotacji celowej przeznaczonej na
finansowanie $wiadczen, na ktére nie byly ptacone skladki oraz z dotacji uzupetniajgcej
réownowazgcej dochody i wydatki FUS. Dotacja celowa przeznaczana jest na finansowanie:

(1) swiadczen pozaubezpieczeniowych dla inwalidéw wojennych i wojskowych (emerytury,
renty, dodatki pielegnacyjne). Wielkos¢ wydatkéw na ten cel wzrasta z uwagi na ciggte
zwigekszanie zakresu uprawnien,

(2) emerytur i rent specjalnych przyznawanych przez Prezesa ZUS i przez Prezesa Rady
Ministrow,

(3) wyréwnania do najnizszej emerytury i rent dla $wiadczeniobiorcéw, ktorzy przez czesc
okresu skiadkowego pracowali na czesc¢ etatu.

Dotacja uzupetniajgca sktada sie z nastepujacych czesci:

(1) uzupetniajgca srodki funduszu z tytutu przekroczenia 30-krotnosci,

(2) uzupetniajgca srodki funduszu z tytutu przekazania srodkéw do OFE,

10 ystawa z dnia 18 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, Dz. U. 2002 nr 241 poz. 2074 (art.15).
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(3) uzupetniajgca $rodki funduszu na wyptate swiadczenh.
Fundusz w coraz wiekszym stopniu staje sie zalezny od finansowania z budzetu panstwa
(Wykres 4).

Wykres 4. Udziat dotacji w przychodach FUS (wptyw)
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Zrodto: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa (1995-2001), budzet panstwa na 2002, 2003 r.

Wprowadzenie rewaloryzacji swiadczen w 1991 r. wymusito wzrost skladki z 38% do 45%
funduszu ptac i na takim poziomie sktadka na ubezpieczenie spoteczne utrzymywata sie do konca
1998 r. Wraz z wprowadzeniem reformy emerytalnej skiadke na ubezpieczenie emerytalne,
wynoszacg 19,52%, rozdzielono na dwie czesci: 12,22% na filar repartycyjny i 7,3% na fundusze
emerytalne. Wprowadzono ekwiwalentng formute, zgodnie z ktérg Swiadczenie zalezy wytgcznie
od okresu optacania sktadki oraz wysokosci zarobkéw. Poza nowym systemem emerytalnym
pozostali rolnicy ubezpieczeni w KRUS oraz zotnierze, funkcjonariusze, sedziowie i prokuratorzy w
stanie spoczynku.

Nowej ustawie emerytalnej sprzeciwili sie gornicy, twierdzac, ze nie uwzgledniata ona
dotychczasowych ich przywilejéow. Rzgd zaproponowat gérnikom oraz innym grupom zawodowym
rozwigzanie przejsciowe - emerytury pomostowe, przediuzajgc utrzymanie przywilejow
emerytalnych dla niektérych branz. Zasady, warunki i tryb ustanawiania emerytur ma okresli¢
odrebna ustawa'? (nie powstala jednak do konca 2002 r.) Emerytury pomostowe majg by¢
finansowane przez pracodawcow. Czes¢ ich kosztow, zwigzana z zatrudnieniem przed wejsciem
ustawy w zycie, finansowana bedzie z budzetu. Wprowadzenie w zycie tego instrumentu
stworzytoby konieczno$¢ wzrostu wydatkéw sztywnych w czeéci dotacji dla FUS.

Wzrastajacy udziat dotacji kompensuje malejacy udziat sktadek na ubezpieczenie spoteczne w
przychodach. Jedng z przyczyn tej sytuacji jest wzrost wartosci nieuregulowanych sktadek. Az
70% nieuregulowanych sktadek pochodzi z sektora panstwowego, a najwiekszymi dtuznikami
pozostajg jednostki gornictwa wegla kamiennego (Malinowska 1999, str. 184). Wartos¢
zobowigzan w koncu 2002 r. wynosita ok. 18 mld zt i sg to gtéwnie dtugi firm panstwowych sprzed

11 Art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z FUS.
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reformy. FUS tworzy rezerwe w petnej wysokosci na sptate tych dlugéw oraz niepetng rezerwe na
ich obstuge.

Wydatki FUS zdominowane sg przez Swiadczenia pieniezne, przede wszystkim emerytury i
renty. Udziat wydatkdw na emerytury i renty wzrost od 73% w 1999 r. do 90% w 2003 r. (ustawa
budzetowa na 2003 r.). Nie wynika on z przyrostu liczby $wiadczeniobiorcéw, ale raczej ze
zwiekszenia wysokosci swiadczen. W 2000 r. udato sie zahamowac¢ kilkuprocentowg roczng
dynamike wzrostu liczby emerytur i rencistow z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych
(Tabela 11). Spadek liczebnoéci tej grupy w latach 2001-2002 wynikat gtéwnie z ograniczenia
przyrostu rent z tytutu niezdolnosci do pracy, w konsekwencji reformy orzecznictwa
przeprowadzonej w 1997 r.

Tabela 11. Przeci etna liczba emerytur i rencistow w tys. zt z pozarolnic zego systemu ubezpiecze nh
spotecznych

Renty z tytutu

niezdolnosci do
Emerytury i Renty Przyrost Emerytury pracy Renty rodzinne
1990 5598 2353 2187 1015
1995 7036 3230 2629 1150
1996 7172 136 3313 2672 1187
1997 7313 141 3394 2708 1211
1998 7466 153 3497 2735 1234
1999 7524 58 3532 2740 1252
2000 7525 1 3574 2678 1273
2001 7469 -56 3612 2565 1292
2002 7449 -20 b.d. b.d. b.d.
b.d.- brak danych

Zrodio: GUS.

Systematyczny wzrost warto$ci Swiadczen generujg gtdbwnie mechanizmy indeksacyjne.
Obowigzujace metody waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych sg nie tylko nieprzejrzyste,
ale, co wazniejsze, nie zapewnialy zachowania realnej wartosci pobieranych $wiadczen

(http://www.kprm.gov.pl/). Rzad planuje zmiane mechanizmu waloryzacji od 2004 r. 27 lutego 2003

r. Sejm w ustawie o emeryturach i rentach z FUS zmienit zasady waloryzacji $wiadczen. Od 2004
r. renty i emerytury wyptacane z FUS oraz Swiadczenia stuzb mundurowych majg byc¢
waloryzowane raz w roku (w marcu) na podstawie sumy inflacji z poprzedniego roku i co najmniej
20% wzrostu ptac z poprzedniego roku. Wysoko$¢ wskaznika waloryzacji bedzie przedmiotem
negocjacji Komisji Trdjstronnej w ustawowym terminie. | jesli nie wypracuje ona w tej kwestii
zgodnego stanowiska, to wskaznik okresli Rada Ministrow. Sejm wprowadzit poprawke
rozszerzajac grupe przedsiebiorstw, w ktérych praca w warunkach szkodliwych dla zdrowia bedzie
uprawniata do przejscia na wczesniejszg emeryture. Wprowadzono rowniez mozliwos¢ umarzania
skladek, nawet w przypadku ich niepetnej nieSciggalnosci(!). Celem wprowadzenia mechanizmu

waloryzacji w oparciu o zrealizowane wskazniki jest uwolnienie decyzji w sprawie wzrostu
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$wiadczen od naciskéw politycznych. W przedstawionym przez Ministra Finansow 28 lutego 2003
r. zarysie programu reformy finansow publicznych zaproponowano rezygnacje z powigzan
indeksacyjnych. Decyzja Sejmu w sprawie indeksacji rent i emerytur dokonana w tym samym
czasie pozwala wnosi¢, ze zmiany indeksacji tych $wiadczen juz dokonano.

Tabela 12. Mechanizmy indeksacji $wiadcze n emerytalno-rentowych

Zmiana Mechanizm

V1990 | Wprowadzono automatyczng ptacowg indeksacje $wiadczeri w cyklu kwartalnym (jezeli ptace
w poprzednim kwartale wzrosty co najmniej o 5%, $wiadczenia w nastepnym rosty w takim
samym stopniu). Zdefiniowano minimalng emeryture: 35% przecietnego wynagrodzenia.

1991 Rewaloryzacja $wiadczen emerytalnych, nadanie systemowi charakteru ubezpieczeniowego

1992 Ograniczono indeksacje: wzrost ptac uruchamiajgcy procedure indeksacyjng musi wynies¢ co
najmniej 10%. Wyréwnanie miato wynie$¢ 91%, a nie 100%. — skoriczylo sie odwolaniem rzgdu

1993 Podniesienie rent i emerytur z 35% do 39% przecigtnej ptacy i rent inwalidzkich z 27% do 30%.
Rozszerzenie przywilejow emerytalnych (ustawa z VI i z 1X 1994 r.) dla goérnikdw oraz stuzb
mundurowych.

VI Zmiana zasad indeksacji na indeksacje cenowg powiekszong o 50% wzrostu wskaznika ptac

1996 realnych.

XI11998 | Od 1999 wzrost co najmniej o prognozowany wskaznik inflacji + 15% réznicy pomiedzy
prognozowanym $redniorocznym wskaznikiem przeciethego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej a prognozowanym sredniorocznym wskaznikiem CPI w 1999 i 2000, oraz 20% tej
réznicy w kolejnych latach.

Xl 2002 | W 2003 r. waloryzacja od 1 marca 0 103,7%.

2003 Od 2004 r. renty i emerytury majg by¢ waloryzowane raz w roku (w marcu) na podstawie sumy
inflacji z poprzedniego roku i 20% wzrostu ptac z poprzedniego roku.

4. Dotacja dla KRUS

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) zostata utworzona ustawg z 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. Nr.7 poz. 668 z p6zn. zm.) i obstuguje
zadania zwigzane z ubezpieczeniem emerytalno-rentowym, wypadkowym, chorobowym i
macierzynskim rolnikow. Status formalno-prawny KRUS jest niejasny, a system finansowy
skomplikowany. Kasa nie ma osobowos$ci prawnej, nie jest ani jednostkg budzetowa, ani
panstwowym funduszem celowym (nie ma takiego zapisu), w ustawie zabrakio nawet
sformutowania, ze KRUS jest panstwowg osobg prawng. Formalnie wiec nie mozna Kasy zaliczy¢
do instytucji sektora finanséw publicznych (Malinowska, Misigg, 2000).

W ramach KRUS dziala szes¢ funduszy: Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw, Fundusz Emerytalno — Rentowy (FER), Fundusz Administracyjny, Fundusz Prewencji i
Rehabilitacji (FPIR), Fundusz Rezerwowy i Fundusz Motywacyjny. Fundusz Skladkowy, ktory jako
jedyny ma osobowo$¢ prawnag, finansuje ubezpieczenia wypadkowe, chorobowe i macierzynskie;
Swiadczenia te sg w petni samofinansujgce, a srodki pochodzg ze sktadek ubezpieczonych i
optacane sg za kazdego w rownej wysokosci ustalanej raz na kwartat przez Rade Ubezpieczenia
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Spotecznego Rolnikéw™. Fundusz Emerytalno-Rentowy obstuguje Swiadczenia emerytalno —
rentowe. Fundusz Prewencji i Rehabilitacji przeznaczony jest na finansowanie bezpo$rednich
kosztow osobowych i rzeczowych KRUS, ktére zwigzane sg z zapobieganiem wypadkom przy
pracy i chorobom zawodowym rolnikbw. Fundusz Administracyjny pokrywa wydatki na obstuge
ubezpieczenia oraz koszty, jakie wynikajg z obstugi zadan zwigzanych z ubezpieczeniem
zdrowotnym (z wyjgtkiem tych, ktore finansowane sg przez Fundusz Skiadkowy lub Fundusz
Prewencji i Rehabilitacji). Fundusz Motywacyjny przeznaczony jest na nagrody dla pracownikéw
KRUS, wyptacane poza limitami zakreSlonymi w przepisach o ksztattowaniu wynagrodzeh w
panstwowej sferze budzetowej. Ostatni — Fundusz Rezerwowy pokrywa niedobory Funduszu
Administracyjnego oraz Funduszu Prewenciji i Rehabilitacji (Malinowska, Misigg, 2002, Malinowska
i inni, 1999). Mimo, ze wszystkie fundusze gospodarujg Ssrodkami publicznymi, to w ustawie
budzetowej prezentowane sg plany finansowe jedynie trzech funduszy — FER, FPIiR i Funduszu
Administracyjnego.

Przeprowadzona w 1999 r. reforma systemu ubezpieczen spotecznych nie objeta ubezpieczen
rolniczych. Natomiast, wobec narastajgcych klopotéw polskich finanséw publicznych,
zreformowanie ubezpieczen spotecznych jest koniecznoscig, zarowno ze wzgledu na utrzymanie
stabilnosci fiskalnej, jak i dalszy rozwéj gospodarczy kraju.

Z budzetu panstwa dotowane sg dwa fundusze KRUS: Fundusz Emerytalno — Rentowy (FER)

i Fundusz Prewencji i Rehabilitacji (FPIR).

Tabela 13. Wielko §¢ i struktura dotacji dla KRUS

1999 2000 2001 2002* 2003**
Catkowita dotacja
w min z 12911 13234 14 908 15 391 15013
w % catkowitych wydatkéw budzetowych 9,33% 8,76% 8,62% 8,33% 7,77%
realny wzrost -4,3% 7,6% 0,8% -4,8%
Struktura dotacji, w min z
Dotacja dla FER,: 12891,3 | 13212,7 14880,6 15391,7 15013,9
Dotacja dla Fair 20 21,14 27,5 27 29,3
Struktura dotacji, w % calej dotacji dla KRUS
Dotacja dla FER, w tym: 99,85% 99,84% 99,82% 99,82% 99,81%
Dotacja dla FPIR 0,15% 0,16% 0,18% 0,18% 0,19%

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa (1999,2000,2001), ustawa budzetowa na rok 2003, *przewidywane,
** ystawa budzetowa.

Dotacja dla FER i FPIR stanowi gtéwne zrodto przychodéw tych funduszy. O ile jednak w
przypadku FPiR taka sytuacja wynika bezposrednio z ustawyls, to niekorzystna dla budzetu (i
podatnikéw) struktura dochodéw FER przeczy zatozeniu, ze rolnicze $wiadczenia emerytalno-

12 Wysokos$c¢ sktadki moze by¢ ustalona kwotowo albo za pomocg okreslonego procentu emerytury podstawowe;.
13 Art. 80 Ustawy o USR moéwi, ze FPIR tworzy sie z odpiséw od funduszu sktadkowego w wysokosci 1%
planowanych wydatkdw oraz z dotacji budzetowe;.
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rentowe sg czescig systemu ubezpieczenh spotecznych. Sg to po prostu Swiadczenia socjalne
(Rybinski, 2002).

Z srodkéw FER finansowane sg gwarantowane przez panstwo Swiadczenia emerytalno-
rentowe (emerytury, renty, renty rodzinne, dodatki do emerytur i rent: pielegnacyjny i kombatancki
lub z tytutu tajnego nauczania, zasitek pogrzebowy) przeznaczone dla rolnikbw oraz domownikéw
rolnikbw (domownikiem jest osoba bliska rolnikowi, ktGra zamieszkuje z nim w gospodarstwie lub w
bliskim sasiedztwie i stale w nim pracuje, nie na zasadzie umowy o prace). Fundusz finansuje
rowniez skfadki na ubezpieczenia zdrowotne rolnikoéw i ich domownikow.

Oprécz powyzszych swiadczen, $rodki FER przekazywane sg tez na odpis dla Funduszu
Administracyjnego, w wysokosci do 3% planowanych wydatkow (Malinowska, Misigg, 2002).

W FER ustawowo ubezpieczeni sg rolnicy, ktérych gospodarstwo obejmuje obszar uzytkow
rolnych powyzej 1 ha przeliczeniowego lub dziat specjalny (specjalny dziat produkcji rolnej w
rozumieniu przepiséw podatkowych), a takze ich domownicy. Obowigzujace obecnie przepisy
pozwalajg rolnikom, ktérzy podjeli w czasie trwania tego ubezpieczenia pozarolniczg dziatalno$c
gospodarczg i byli ubezpieczeni w KRUS przez minimum rok, wybiera¢, czy chcg podlegaé
ubezpieczeniu rolniczemu, czy innemu z tytutu dziatalnosSci pozarolniczejl4, czyli ubezpieczeniu w
ZUS. ,Oczywistym jest, Ze zdecydowana wiekszosc¢ takich os6b wybiera KRUS ze wzgledu na
wielokrotnie nizsze sktadki przy duZzo mniej roznigcych sie $wiadczeniach. Danie moZliwoSci
wyboru wydaje sie stuszne ze wzgledu na aktualng sytuacje w rolnictwie i pozwala na, czesto
znaczne, zwiekszenie przychodéw gospodarstw rolnych. Teoretycznie wszystko jest w porzgdku,
jednak w praktyce oprocz dokonywania powyzszych, zgodnych z prawem wyborow, obserwuje sie
masowg ucieczke ubezpieczonych prowadzgcych pozarolniczg dziatalnos¢ z ZUS i przechodzenie
do ubezpieczenia w KRUS. Co prawda KRUS oficjalnie informuje (nawet na swojej stronie
internetowej), Ze nie ma mozZliwosci wytgczenia osob prowadzgcych dziatalno$¢ z ubezpieczen
spotecznych w ZUS i przejscia do KRUS poprzez zakup ziemi i dokonanie zgtoszenia do
ubezpieczen, jednak oddzialy KRUS w praktyce przymykajg na ten proceder oko.” (komentarz z
forum www.mf.gov.pl). Przyjeta na poczatku 2003 r. przez Rade Ministréw nowelizacja ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikdbw, zmienia ten przepis — rolnik bedzie miat prawo wyboru
pomiedzy ZUS i KRUS, jezeli wcze$niej, przez co najmniej 3 lata byt ubezpieczony w KRUS.
Nowelizacja ustawy podwyzsza rowniez dwukrotnie skfadki na KRUS dla rolnika prowadzgcego
dziatalno$¢ gospodarczg

Emerytura rolnicza przystuguje ubezpieczonemu, ktory osiggnat odpowiedni wiek i byt
ubezpieczony przez co najmniej 100 kwartatow (lub 120 w przypadku wcze$niejszej emerytury).
Poniewaz jednak do okresu ubezpieczenia zalicza sie takze prowadzenie gospodarstwa rolnego
przed 1983 r., w przypadku starszych rocznikéw, oznacza to mozliwosé uzyskania $wiadczenia
emerytalnego po optaceniu jednej sktadki kwartalnej przed emeryturg i w oczywisty sposob wptywa

14 ystawa o USR, Art. 5a

25



Studia i Analizy CASE Nr 249 — Malgorzata Markiewicz, Joanna Siwiriska

na niekorzystny stosunek liczby ubezpieczonych do $wiadczeniobiorcow, co omawiamy ponizej
(Wdycicka, 2000).

Przestanki do otrzymania rolniczej renty inwalidzkiej sg jeszcze bardziej liberalne: przystuguje
ona ubezpieczonemu, ktory jest diugotrwale niezdolny do pracy w gospodarstwie rolnym (a nie do
pracy w ogole). Jezeli niezdolnos¢ ta powstata wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej
choroby zawodowej, to musi on spetia¢ warunku wymaganego minimalnego okresu podlegania
ubezpieczeniu w KRUS (okres ubezpieczenia moze by¢ jakikolwiek).

Minimalna emerytura i renta rolnicza nie moze by¢ mniejsza od emerytury podstawowej, czyli
od miesiecznej najnizszej emerytury, okre$lonej w przepisach emerytalnych, chyba ze rolnik
nabywa prawo do emerytury rolniczej w wieku o 5 lat nizszym od wieku emerytalnego.

Emerytura (a takze renta) rolnicza skltada sie z dwdch czesci: skiadkowej i uzupetniajacej.
Wysoko$¢ czesci skladkowej uzalezniona jest od liczby lat, w ktorych rolnik podlegat
ubezpieczeniu. Czes¢ uzupetniajgca stanowi od 95% do 85% emerytury i jest w duzym stopniu
niezalezna od czasu ubezpieczenia. Wyptacanie jej, w przeciwienstwie do czeéci skiadkowej,
zostaje zawieszone czesciowo lub calkowicie, jezeli emeryt lub rencista prowadzi dzialalno$é
rolniczg. Renta rodzinna wynosi 85% emerytury podstawowej, gdy uprawniona do niej jest jedna
osoba, a z kazdym nastepnym uprawnionym cztonkiem rodziny renta zwiekszana jest o 5% (ha
rodzine zmartego przystuguje jedna renta). Jest ona dodatkowo zwiekszana, zaleznie od
wysokosci emerytury zmartego. Renta jest réwniez podwyzszona o 10%, jezeli $mier¢ nastgpita
wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub choroby zawodowej. Poniewaz zaréwno emerytura, jak i
renta rolnicza sg $cisle zwigzane z wysoko$cig minimalnej emerytury w systemie pracowniczym,
oznacza to, ze sg one waloryzowane zgodnie z mechanizmami indeksacji Swiadczen emerytalno-
rentowych wyptacanych przez ZUS. Drugim istotnym faktem jest to, ze zar6wno wysoko$c
emerytury, jak i renty rolniczej sg w duzym stopniu niezalezne od czasu podlegania ubezpieczeniu
w KRUS.

Kolejnym swiadczeniem optacanym z FER jest sktadka na ubezpieczenie zdrowotne rolnika: w
kwocie réwnej cenie potowy kwintala zyta z kazdego ha uzytkébw rolnych w prowadzonym
gospodarstwie rolnym, ustalonej dla celow wymiaru podatku roInegolS. Jesli rolnik prowadzi dziaty
specjalne produkcji rolnej, podstawg wymiaru skladki jest jeszcze deklarowana kwota dochodu
ustalonego dla opodatkowania podatkiem PIT.

15 ystawa o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz. U. z dnia 26 marca 1997r. ) Art. 20.
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Tabela 14. Wydatki FER, w min zt

1999 2000 2001 2002* 2003**
Wydatki FER 13737,6 | 14315,4 | 15793,6 | 16177,6 | 16 129,6
Realny wzrost 13,7% -2,7% 5,4% -0,2% -2,7%
Struktura wydatkéw FER, w min zi
Transfery na rzecz ludnosci 121116 | 12763,9 | 13987,3 | 14291,6 | 14 181,1
emerytury i renty 11464,9 | 12058,3 | 13 263,6 | 13510,0 | 13 390,8
pozostale Swiadczenia 646,7 705,6 723,6 781,6 790,3
Wydatki biezgce 327,8 350,4 373,5 370,9 374,5
- odpis na fundusz administracyjny 313,3 331,2 353,1 350,6 355,2
- koszty obstugi $wiadczen zleconych do wyptaty 14,5 19,2 20,4 20,4 19,2
Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne 1292,7 | 1193,7 | 14329 | 15151 | 15740
Rozchody na ubezpieczenie zdrowotne 5,4 7,4
Struktura w % catkowitych wydatkéw FER
Transfery na rzecz ludnoéci 88,16% | 89,16% | 88,56% | 88,34% | 87,92%
emerytury i renty 83,46% | 84,23% | 83,98% | 83,51% | 83,02%
pozostate Swiadczenia 4,71% 4,93% 4,58% 4,83% 4,90%
Wydatki biezgce 2,39% 2,45% 2,36% 2,29% 2,32%
- odpis na fundusz administracyjny 2,28% 2,31% 2,24% 2,17% 2,20%
- koszty obstugi $wiadczen zleconych do wyptlaty 0,11% 0,13% 0,13% 0,13% 0,12%
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 9,41% 8,34% 9,07% 9,37% 9,76%
Rozchody na ubezpieczenie zdrowotne 0,04% 0,05% 0,0% 0,0% 0,0%

Zrédio: Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa (1999,2000,2001), ustawa budzetowa na rok 2003, *przewidywane,

** budzet.

W latach 2000-2002, wydatki emerytalno-rentowe FER, stanowigce gros wszystkich jego
wyptat, cechowata ujemna realna dynamika, ktérg spowodowat spadek liczby wyptacanych rent i
emerytur. Wyjatkowy byt tylko 2001 r., kiedy nastgpit realny wzrost tych wydatkéw, spowodowany
wysokim realnym zwiekszeniem przecietnej wysokosci Swiadczen o 8%.
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Wykres 5. Dynamika realnych wydatkéw emerytalno-ren  towych FER

6%
5% -
4% -
3% -
2% A
1%

0%
1% 1999 2000 2001 |_ZUUZ—I 2003

-2% -
-39 -
-4%

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa (1999,2000,2001), ustawa budzetowa na rok 2003, obliczenia
wihasne, deflator -CASE.

Whykres 6. llo §¢ wyptacanych rent i emerytur z FER, w tys.
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Zrodio: GUS.

Pomimo spadku liczby wyptacanych swiadczen, system ubezpieczen rolniczych odznacza sie
wysoka, w poréwnaniu do ZUS, intensywno$cig przechodzenia na renty i emerytury (liczbg
nowoprzyznanych $wiadczen do liczby ubezpieczonych) W 1999 r. wynosita ona 2%, gdy w ZUS
0,7%, za$ intensywnos¢ przechodzenia na rente rownata sie 2,9%, w ZUS wskaznik ten wynosit
1,2% (Waycicka, 2000). Oczywiscie, jest to niekorzystne dla systemu, zwlaszcza w przypadku
czestszego przechodzenia na renty: po jednej stronie mamy ,ubytek potencjalnych
ubezpieczonych” (Wdéycicka, 2000), po drugiej wieksze wyptaty.

Wynika to z faktu, jak konkluduje Woycicka (2000), ze rolnicy sg mniej konkurencyjni na rynku
pracy. Niewielka za$ roznica miedzy najnizszg ptacg a rentg sprawia, ze pobieranie renty (lub
emerytury) jest istotng alternatywag wobec pracy zarobkowej. Wysoka liczba nowo przyznawanych
emerytur i rent KRUS, zdaniem Woycickiej (2000), jest rowniez konsekwencjg tego, ze ich
pobieranie nie ogranicza mozliwosci pracy w gospodarstwie (ograniczenia w wysokosci
wyptacanych $wiadczen wigzg sie dopiero z prowadzeniem gospodarstwa, czyli z formg
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whasnosci), a w przypadku starszych rolnikbw - mozliwosci uzyskania Swiadczen po optaceniu
kwartalnej sktadki (wynik zaliczenia pracy w gospodarstwie rolnym przed 1983 r. do okresu
ubezpieczenia).

FER nie ma prawa zacigga¢ kredytu, w przeciwienstwie do ZUS nie ma wiec powaznych
zobowigzan i nie jest zadluzony). Gtdwnym jego dochodem jest dotacja budzetowa; proporcje
miedzy dotacjg dla FER a wielko$cig sktadek ptaconych przez rolnikbw sg bardzo niekorzystne —
tylko nieco ponad 5% dochodéw FER pochodzi ze sktadek.

Wykres 7. Udziat sktadek i dotacji bud  zetowych w przychodach Funduszu Emerytalno-Rentowego
ogotem
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Zrédio: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa (1999, 2000, 2001), ustawa budzetowa na rok 2003.

Dotacja dla FER dzielona jest miedzy: dotacje uzupetniajgca, przeznaczong na wyptate
zagwarantowanych ustawowo Swiadczen emerytalno-rentowych; dotacje celowg - na wyptate
Swiadczen, ktorych finansowanie przez budzet panstwa jest réwniez zagwarantowane ustawowo:
dodatkéw dla bylych zotnierzy - gornikbéw, swiadczen dla os6b deportowanych do pracy
przymusowej przez lll Rzesze i ZSRR i swiadczen dla kombatantéw oraz dotacje celowg - na
pokrycie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow.
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Tabela 15. Struktura dotacji dla FER

1999 2000 2001 2002* 2003**

Struktura dotacji, w min zi
Dotacja dla FER, w tym: 12891,3 | 13212,7 | 14880,6 | 15391,7 | 15013,9

uzupetniajgcg na wyptate Swiadczen

emerytalno—rentowych 10991,9 | 11295,01 13086

celowa 702,26 745,669 791

celowa na pokrycie skladek na

ubezpieczenie zdrowotne 1197,179 | 1172,032 | 1428,038 1515 1574,0
Struktura dotacji, w % calej dotacji dla KRUS
Dotacja dla FER, w tym: 99,85% 99,84% 99,82% 99,82% 99,81%

uzupelniajgcg na wyptate Swiadczen

emerytalno —rentowych 85,13% 85,35% 84,87%

celowa 5,44% 5,63% 5,13%

celowa na pokrycie skladek na

ubezpieczenie zdrowotne 9,27% 8,86% 9,83% 10,46%

Zrédlo:  Sprawozdanie z wykonania budzetu
2003,*przewidywane, ** budzet.

panstwa (1999, 2000,

2001), ustawa budzetowa na rok

Catkowita zaleznos¢ FER od dotacji z budzetu wynika przede wszystkim z bardzo niskich
sktadek, ktoérych wysokos$¢ nie zalezy od dochoddéw rolnika. Skfadka kwartalna na kazdego

ubezpieczonego wynosi 30% emerytury podstawowej, czyli miesiecznej najnizszej emerytury

ustalonej w przepisach emerytalnych. Powoduje to nierbwnomierne obcigzenie skiadkg dochoddéw

z produkcji rolnej i dotowanie w takim samym stopniu rolnikobw biednych, jak tych, kt6rzy osiggajq

znaczne dochody.

Kolejnym czynnikiem, ktory pogiebia zalezno$¢ FER od dotacji, jest bardzo niekorzystny

stosunek liczby ubezpieczonych do pobierajgcych emerytury i renty (chociaz w ostatnich latach
spada liczba os6b pobierajgcych swiadczenia). W 2001 r. liczba wyptacanych emerytur i rent byta
ponad pottorakrotnie wyzsza od liczby ptacacych skfadki. W ZUS w 1999 r. relacja ta wynosita 0,56

(Wdycicka, 2000).

Tabela 16. Liczba ptatnikéw sktadek do liczby emerytd

W i rencistéw FER

1999 2000 2001 2002
Przecietna miesieczna liczba rolniczych emerytur i rent, w tys. (1) 1928,9 | 1887,2 | 1842 1798
Liczba ptatnikow*, w tys. (2) 1007,3 | 1024,2 | 1057,2 | 1798
(2)/(1) 52,2% | 54,3% | 57,4% | 60%

Zroédio: GUS i KRUS, * w czwartym kwartale kazdego roku.

Kazda poprawa kondycji finansow FER wymaga zasadniczych zmian systemowych.

Zwlaszcza pozadane bylyby zmiany prowadzgce do obnizenia dotacji dla KRUS. Zaréwno ze

wzgledu na stabilno$é fiskalna, jak i rozw6j gospodarczy Polski. Srodki na dotacje dla KRUS, wraz
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z srodkami na inne $wiadczenia spoteczne, obcigzajg budzet ogromng kwotg, ktéra wypycha poza
mozliwo$ci dotowania wydatki publiczne na cele produktywne, wspierajgce wzrost gospodarczy.

Rzad deklaruje zamiar reformy KRUS. Nawet, gdyby udalo sie zreformowaé Kase, nie
przyniesie to prawdopodobnie spektakularnych efektéw (oczywiscie, nie jest to argument
przeciwko reformie!). Stabosci systemu ubezpieczen rolnikéw odzwierciedlajg stabosci polskiej wsi
— glebokiego spadku dochodow, ztej sytuacji na wiejskim rynku pracy i ukrytego bezrobocia.

Ponad potowa gospodarstw rolniczych to gospodarstwa mate, ponizej 5 ha, z dochodami na
tyle niskimi, ze trudno bedzie obcigzy¢ je wyzszg skiadkg. Gospodarstwa duze — powyzej 15 ha,
dla ktérych stanowi ona znikomg czesé dochodéw — to mniej niz 10% wszystkich gospodarstw.

Wykres 8. Struktura obszarowa indywidualnych gospoda rstw rolnych w Polsce
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Zrédto: Goraj, Jagta (2002), str. 42.

Tabela 17. Udziat sktadki do KRUS w uzyskanych w 2000  r. dochodach rolnikéw z gospodarstw
prowadz gcych rachunkowo $¢

w dochodzie pienieznym z dziatalnosci

\Wielkos¢ gospodarstwa operacyjnej w dochodzie rolniczym netto*
1-2 ha Lujemny dochéd” 45%
2-5 ha 26% 15,7%
5-7 ha 11,5% 10,5%
7-10 ha 13% 12,7%
10-15 ha 7,1% 8,2%
15-20 ha 5% 6,1%
20-50 ha 3,8% 4,3%
50-100 ha 2,2% 2,8%
100 i wiecej 1,1% 1,2%

*dochdd netto jest to catkowity dochod, tacznie z wartoscig upraw na wiasne potrzeby
Zrodio: Goraj, Jagta (2002), str. 42.

Zta sytuacja na wiejskim rynku pracy znacznie ogranicza mozliwosci zastgpienia dochodow
rolniczych dochodami z dziatalno$ci pozarolniczej i zwigksza presje na wzrost wielkosci $wiadczen

spotecznych.
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Aby znaczaco zmniejszy¢ dotacje dla KRUS, nie wystarczy sama reforma KRUS, gitebokiej
Zzmianie musi ulec cale polskie rolnictwo.

Na poczatku 2003 r. Rada Ministrow przyjeta nowelizacje ustawy o USR. Brak w niej jednak
zasadniczych zmian. Proponuje sie natomiast objecie ubezpieczeniem takze cudzoziemcow;
ogranicza mozliwos¢ wyboru, czy ubezpiecza¢ sie w ZUS, czy w KRUS przez po pierwsze -
wydtuzenie czasu podlegania ubezpieczeniu rolniczemu z roku do trzech lat przed podjeciem
dziatalnosci gospodarczej, po drugie - dziatalnoS¢ gospodarcza musi by¢ drobna (objeta
zryczattowanym podatkiem dochodowym) i po trzecie - rolnik prowadzacy dziatalnos¢ i
ubezpieczony w KRUS bedzie ptacit podwdjng skiadke. Kolejng zmiang jest zlikwidowanie rent
krotkoterminowych, w zamian wydtuza sie czas otrzymywania zasitku chorobowego.

Drugi dotowany przez budzet fundusz KRUS — FPIiR przeznaczony jest na finansowanie
bezposrednich kosztow osobowych i rzeczowych KRUS, ktére zwigzane sg z zapobieganiem
wypadkom przy pracy rolniczej i chorobom zawodowym. Udzielana jest z niego réwniez pomoc
osobom niezdolnym do pracy w rolnictwie lub zagrozonym takg niezdolnoscig i finansowane sg
koszty rehabilitacji leczniczej ubezpieczonych. Z nadwyzki natomiast dokonywane sg wptaty na
Fundusz Rezerwowy (Malinowska, Misigg, 2002). Warto zaznaczy¢, ze ze $rodkow funduszu
finansowanych jest kilka specjalistycznych centréw rehabilitacji rolnikdw.

Tabela 18. Przychody i wydatki FPIR

1999 2000 2001 2002 2003
Przychody 27 507 28 186 30 870 3544 4361
Dotacje 20 000 21 140 27 500 27 000 29 300
Odpis z funduszu skfadkowego 3195 3125 3143 3544 4361
Pozostate dochody 3727 3921 227
Dofinansowanie z PFRON 585 - - - -
\Wydatki 26 816 27 594 30 826 31588 34 100
Transfery na rzecz ludnosci 6 375 - - - -
Wydatki biezace 19 117 26 792 30 032 30788 33 200
Zakup materiatéw i ustug 17 896 17 668 19 860 20 318 22 300
Wydatki inwestycyjne 13 802 794 800 900

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa (1999,2000,2001), ustawa budzetowa na rok 2003.

Dotacja przeznaczona jest dla dwoch opisanych tu funduszy. Pienigdze z niej mogq trafi¢
jednak i do innych funduszy, gdyz sg one miedzy sobg powigzane finansowo w dosc¢
skomplikowany sposéb. Z Funduszu Emerytalno-Rentowego dokonywane sg odpisy na Fundusz
Administracyjny, dla ktérego jest to okoto % dochodéw (Malinowska, Misigg, 2002). Z nadwyZzki
Funduszu Administracyjnego idg z kolei wptaty na Fundusz Rezerwowy, zasilany réwniez z
nadwyzki Funduszu Prewencji i Rehabilitacji, a moze jeszcze liczyé na odpisy z Funduszu
Sktadkowego. Z nadwyzki Funduszu Administracyjnego dokonywane sg wptaty na rzecz Funduszu
Rezerwowego. Tylko Fundusz Skladkowy nie jest z zadnym powigzany. Finansujg go gtownie
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sktadki, a z jego $rodkéw przekazuje sie odpisy na Fundusz Administracyjny i Prewencji i
Rehabilitacji. Z kolei - odpis z funduszu Administracyjnego, ktérego $rodki naliczane sg z
Funduszu Skiltadkowego, trafia do Funduszu Motywacyjnego. Skontrolowaé tak skomplikowang
strukture ito na co przeznaczona jest cze$¢ srodkow z dotacji, oczywiscie nie sposob. Powigzania
miedzy funduszami KRUS wida¢ na rysunku 1.

Od 2003 r. pojawi sie nowa pozycja w Swiadczeniach KRUS: renta strukturalnalG, réwniez w
caloéci optacana przez budzet panstwa. Wielkos¢ dotacji na ten cel w 2003 r. zaplanowano na
7201 tys. zt. To kwota w porownaniu z catg dotacjg dla KRUS wrecz znikoma. Renta strukturalna
przystuguje rolnikowi, ktéry jest w wieku przedemerytalnym: kobiety miedzy 55 a 60 rokiem zycia,
mezczyzni miedzy 60 a 65 - i podlegat rolniczemu ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, w
okresie wymaganym do uzyskania emerytury rolniczej, prowadzit nieprzerwanie dziatalnosc
rolniczg przez 10 lat bezposrednio poprzedzajgcych zgloszenie wniosku i dziatalno$¢ ta byta
jedynym lub gtéwnym zrédiem jego utrzymanial7. Dodatkowym, waznym warunkiem jest wymaog
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej, i przekazania gospodarstwa rolnego o tgcznej
powierzchni co najmniej 3 ha'®. Renta strukturalna réwna jest 150% najnizszej emerytury i
podlega terminom waloryzacji emerytur i rent, wynikajgcym z przepisoOw o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spoiecznych.19

16 ystawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie (Dz. U. Nr 52 z 26 maja 2001 r, poz. 539);

17 Uznaje sie, ze dziatalno$¢ rolnicza byta jedynym lub gtéwnym Zrédtem utrzymania rolnika, jezeli w okresie 10 lat
bezposrednio poprzedzajgcych zgtoszenie wniosku o rente strukturalng, podlegat on rolniczemu ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu, przez co najmniej 5 lat, z czego co najmniej 2 lata tego ubezpieczenia przypadaly na okres
bezposrednio przed zgtoszeniem wniosku o rente strukturalng.

18 ystawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie, Art. 3

19 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie, (Dz. U. Nr 52 z 26 maja 2001 r, poz.
539); Art. 11
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Rysunek 1. Powigzania finansowe pomiedzy funduszami KRUS
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Zrédto: Malinowska, Misigg, 2002, str. 226.
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5. Swiadczenia emerytalno-rentowe  zotnierzy i funkcjonariuszy
oraz uposa zenia s edziow i prokuratorow w stanie spoczynku

Swiadczenia te zagwarantowane sg przez: Ustawe o z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym zotnierzy zawodowych i ich rodzin (Dz.U. Nr 11, poz. 108 z pézn. zm.), Ustawe z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin; Ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, dla zotnierzy i funkcjonariuszy, ktorzy wstgpili do
stuzby przed 1 stycznia 1999 r. Dotacja ta przeznaczona jest takze na $wiadczenia dla sedzidw i
prokuratoréw, na mocy Ustawy z 28 sierpnia 1997 r. zmieniajgcej ustawe Prawo o ustroju sgdow
powszechnych.

Poniewaz wymienione grupy nie placg skladki emerytalnej, dotacja ma cechy $wiadczenia
socjalnego. Trudno bytoby je uzasadni¢ jakimis wzgledami spotecznymi (walkg z ubostwem,
pomocg dla oséb stabych, nieprzystosowanych, itp.). Zostalo ono wywalczone przez silnych
aktoréw sceny politycznej.

Swiadczenia emerytalne przystugujg zotnierzom lub funkcjonariuszom Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, BOR, PanAstwowej Strazy
Pozarnej lub Stuzby Wieziennej, zatrudnionym przed 1 stycznia 1999 r., zwolnionym z zawodowej
stuzby czynnej, ktérzy odbyli minimum 15 lat tej stuzby w WP i innych wymienionych wyzej
instytucjach.

W ramach zaopatrzenia emerytalnego, oprocz emerytur i rent, stuzbom mundurowym
przystugujg rowniez dodatki: pielegnacyjny, dla sierot zupetnych, kombatancki i za tajne
nauczanie, zasitek pogrzebowy, Swiadczenia lecznicze i socjalne oraz prawo do umieszczenia w
domu emeryta wojskowego (dla Zzotnierzy zawodowych) lub prawo do lokalu mieszkalnego albo do
pomocy w budownictwie mieszkaniowym, dla pozostatych stuzb mundurowych.

Reforma systemu emerytalnego, objeta réwniez emerytury ,stuzb mundurowych”. Dzieki niej:
po pierwsze - zotnierze i funkcjonariusze, ktorzy rozpoczeli stuzbe po 1 stycznia 1999 r., zostali
objeci powszechnym, obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym; po drugie - ich $wiadczenia
emerytalno-rentowe waloryzowane sg wedtug zasad stosowanych przez ZUS, a nie jak do 1999 .,
odrebng waloryzacjg zwigzang z tempem wzrostu ptac (nowe przepisy wprowadzono na mocy
Ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS). Zmiany te wzbudzity duzy sprzeciw
resortow mundurowych. Powstat nawet rzgdowy projekt ustawy o zmianie systemu ubezpieczen
spotecznych stuzb mundurowych, zaktadajacy powrét do sytuacji sprzed 1999 r. (przypomnijmy, w
starym systemie, zotnierze i funkcjonariusze, ktorzy stuzyli przez mniej niz 15 lat, nie nabywali
praw emerytalnych, nie ptacono rowniez za nich sktadek).

Sedziéw i prokuratoréw nie objeta reforma emerytalna. Nadal korzystajg z osobnego systemu
Swiadczen.
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Swiadczenia emerytalno-rentowe dla Zotnierzy i funkcjonariuszy oraz uposazenie sedzidw i
prokuratorow w stanie spoczynku sg czwartg, pod wzgledem wielkosci, pozycjg wydatkow prawnie
zdeterminowanych. Wyptaca je MON, MSWIiA i Ministerstwo Sprawiedliwosci. Ich strukture

pokazuje ponizsza tabela.

Tabela 19. Wysoko §¢ wydatkéw na $wiadczenia emerytalno-rentowe i ich struktura

1999 2000 2001 2002 2003
Swiadczenia emerytalno - rentowe, w min zi 5832,8 | 6394,2 7533 7689,1 | 8368,9
Realny wzrost 2,4% 12,5% -0,5% 6,2%
w tym:
Swiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego
(2zotnierzy i funkcjonariuszy) 98,13% | 98,12% | 98,17% | 97,91% | 97,83%
MON 46,98% | 46,89% | 45,94% b.d b.d
MSWiIA 44,16% | 44,37% | 45,48% b.d b.d
Ministerstwo Sprawiedliwosci 6,99% 6,86% 6,75% b.d b.d
Uposazenie sedziéw i prokuratoréw 1,93% 1,88% 1,83% 2,05% 2,17%
Sad Najwyzszy 0,12% | 0,12% | 0,11% b.d b.d
Naczelny Sad Administracyjny 0,05% 0,05% 0,05% b.d b.d
Trybunat Konstytucyjny 0,01% 0,01% 0,01% b.d b.d
Ministerstwo Sprawiedliwoéci 1,75% 1,69% 1,65% b.d b.d

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa (1999,2000,2001), ustawa budzetowa na rok 2003.

Zwraca uwage duzy realny wzrost wydatkéw na $wiadczenia w 2001 r. Spowodowat go przede
wszystkim wysoki realny wzrost sredniej wysokos$ci przecietnego swiadczenia: 0 9% dla Swiadczen
wyptacanych przez MON i 12% - dla Swiadczeh MSWiIA.

W MON, gdzie wydatki na ubezpieczenia spoteczne pochtaniajg srednio ponad 45%
omawianych tu $érodkéw budzetowych, wydatki realizuje 16(!) Wojskowych Biur Emerytalnych,
ktére wyptacajg emerytury i renty 130-140 tys. osobom. Ok. 3,5— 4% przeznaczone jest na wydatki
biezace, gtdbwnie na wynagrodzenia - zarbwno osobowe pracownikéw, jak i na wyptacane przez
rok uposazenia dla zotnierzy zawodowych zwolnionych ze stuzby (w poréwnaniu do ok. 3%
wydatkéw biezgcych w wydatkach ogétem ZUS i okoto 2,4% w KRUS).
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Tabela 20. Struktura wydatkéw na ubezpieczenia spotec  zne MON
1999 2000 2001

Swiadczenia pieniezne na rzecz oséb fizycznych 95,51% 96,60% 95,99%

Wydatki biezgce,

Wydatkow tym: 4,45% 3,36% 4,01%
wynagrodzenia wraz z pochodnymi 3,51% 2,40% 3,12%
odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych 0,47% 0,48% 0,47%
pozostate wydatki 0,48% 0,47% 0,42%
Wydatki majgtkowe 0,04% 0,03% 0,00%

Zrédio: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa (1999, 2000, 2001).

Wartos¢ ubezpieczen spotecznych wyptacanych przez MSWIA zblizona jest do wydatkdéw

MON na ten cel, a skladajg sie na nie Swiadczenia emerytalno-rentowe wyptacane byltym
funkcjonariuszom Policji, UOP, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy pozarnej oraz koszty

utrzymania zaktadu emerytalno-rentowego MSWiIA, ktéry je obstuguije.

Tabela 21. Struktura wydatkéw na ubezpieczenia spotec  zne MSWIA
1999 2000 2001

Swiadczenia spoteczne 98,65% 98,62% 98,52%

wydatki biezgce,

w tym: 1,30% 1,34% 1,42%
uposazenia i wynagrodzenia wraz z pochodnymi 0,37% 0,37% 0,36%
odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 0,48% 0,50% 0,50%
Pozostate wydatki 0,45% 0,47% 0,56%

Zrédio: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa (1999, 2000, 2001).

Ministerstwo Sprawiedliwosci wyptaca $wiadczenia emerytalno-rentowe za posrednictwem
Biura Emerytalnego Stuzby Wieziennej dla funkcjonariuszy stuzby wieziennej. Samo za$ reguluje
je wobec sedziéw i prokuratoréw w stanie spoczynku. Swiadczenia dla sedziéw i prokuratoréw
wyptacane sg takze przez: Trybunat Konstytucyjny, NSA i Sad Najwyzszy.

Lacznie te Swiadczenia, przypomnijmy - czwarta co do wielkosci pozycjg wydatkow sztywnych
— przeznaczone sg dla mniej niz 320 tys. os6b (gdy KRUS na ok. 2 min $wiadczeniobiorcow, a
ZUS ok. 7,5 min).

37



Studia i Analizy CASE Nr 249 — Malgorzata Markiewicz, Joanna Siwiriska

Tabela 22. Liczba $wiadczeniobiorcow i wielko $§¢ przeci etnej emerytury

1999 2000 2001 2003
Srednia liczba $wiadczeniobiorcéw, w tym: 298 800 313746 319 160 328 750
$rednia liczba $wiadczeniobiorcow MON 130 872 137 924 139 087
$rednia liczba Swiadczeniobiorcow MSWIA 143 700 151 060 154 800
$rednia liczba $wiadczeniobiorcow MS, w tym: 24 066 24 603 25100
Funkcjonariuszy 20966 21703 22100
Sedzibw i prokuratoréw 3100 2900 3000
Srednia wysoko$é $wiadczer em-rent. MON, w zt. 1667 1750 1990
Srednia wysoko$é $wiadczern em-rent MSWIA, w zt. 1474 1544 1817

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu pafnstwa (1999, 2000, 2001), ustawa budzetowa na rok 2003.

Emerytura wynosi 40% podstawy jej wymiaru - ostatnio pobieranego uposazenia i jest
podwyzszana o 2,6% tej podstawy za kazdy dalszy rok stuzby. Wzrasta réwniez o okreslony
odsetek podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby petnionej w specjalnych warunkach wymienionych
w ustawie (np. w sktadzie personelu (zatdg) latajgcego na samolotach naddzwiekowych, todzi
podwodnych, w charakterze (ptetwo) nurkéw w zwalczaniu terroryzmu, itp). Wysoko$¢ emerytury,
bez uwzglednienia dodatkéw, nie moze przekracza¢ 75% podstawy jej wymiaru.

Emerytury i renty stuzb ,mundurowych” waloryzowane sg na zasadach i w terminach
przewidzianych w przepisach o emeryturach i rentach FUS (ustawa o emeryturach i rentach z FUS
z1999r.).

Osobom uprawnionym do zaopatrzenia emerytalnego oraz czionkom ich rodzin przystuguje
prawo do $swiadczen socjalnych, ktore sg wyptacane z funduszu utworzonego na ten cel. Fundusz
obstugujacy ubezpieczenia spoteczne Zotnierzy tworzy sie z corocznego odpisu w wysokosci 0,5%
rocznych srodkéw planowanych na emerytury i renty. Natomiast wysokosé¢ funduszu dla
pozostatych stuzb mundurowych okreslana jest przez rozporzadzenia wasciwych ministrow.

6. Zasitki rodzinne, piel egnacyjne i wychowawcze

Zasitki rodzinne, pielegnacyjne i wychowawcze sg czescig wydatkow budzetu panstwa w
dziale ,opieka spoteczna”. Kwota przeznaczona na zasitki jest rozdysponowana na nastepujgce
cele (Uzasadnienie do ustawy budzetowej na rok 2002):

* dotacje na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzagdowej zleconych
gminom z przeznaczeniem na wypfate zasitkbw przez osrodki pomocy spotecznej dla
0s0b nie objetych obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym,

* dotacje na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej wykonywane przez
powiaty z przeznaczeniem na wyplate zasitkow dla tzw. stuzb mundurowych
podlegajacych finansowaniu z budzetow wojewoddw,
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* Swiadczenia na rzecz 0so6b fizycznych z przeznaczeniem na wyptate zasitkbw dla os6b
objetych obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym oraz dla oséb pobierajgcych
emerytury i renty,

e dotacje podmiotowe dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych z
przeznaczeniem na wydatki zwigzane z kosztami obstugi zasitkbw w ZUS oraz KRUS.

Zasady wypftacania zasitkéw reguluje ustawa z dania 1 grudnia 1994 r. o zasitkach rodzinnych,
pielegnacyjnych i wychowawczych.
Zasitek rodzinny przystuguje na dzieci i matzonka. Na dziecko przystuguje on do ukonczenia

przez nie 16 roku zycia, a jesli dziecko ksztalci sie - do czasu ukonczenia nauki, nie diuzej jednak
niz do ukonczenia 20 lat. Bez wzgledu na wiek zasitek rodzinny przystuguje na osobe
niepetnosprawng w stopniu umiarkowanym i w stopniu znacznym. Od 1995 r. wysoko$¢ zasitku
rodzinnego uzalezniono od dochodéw w rodzinie. Zasitek rodzinny nie przystuguje, gdy osiggane
przez matzonka dochody brutto sg réwne kwocie lub wyzsze od najnizszego $wiadczenia
rentowego w systemie pracowniczym. Zasitek rodzinny wyptaca sie przez maksimum 12 miesiecy,
a jego wysokos¢ jest waloryzowana od czerwca kazdego roku wskaznikiem cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych, przyjetym w ustawie budzetowej. W okresie od 1 czerwca 2002 r. do 31 maja
2003 r. zasitek przystuguje, jesli dochdd na osobe w rodzinie nie przekroczy kwoty 548 zi
(minimum socjalne), dla os6b samotnie wychowujgcych dziecko — kwoty 612 zi. Zmiany te
ograniczyly liczbe $wiadczeniobiorcéw o ok. 22%.

Zasitek pielegnacyjny przystuguje: (a) niepetnosprawnemu dziecku w wieku do 16 lat, (b)

osobie powyzej 16 lat niepetnosprawnej w stopniu znacznym lub umiarkowanym, (c) osobie, ktora
ukonczyta 75 lat zycia. Zasitek wyptaca sie maksymalnie przez 12 miesiecy.
Zasitek wychowawczy przystuguje pracownikom korzystajgcym z urlopu wychowawczego. Jest

wyptacany przez 24, 36 lub 72 miesigce. Kwoty zasitkdbw wychowawczych sg ogtaszane przez
Prezesa ZUS w Monitorze Polskim (od 1999 r. finansowane z budzetu panstwa). Wysokos¢ zasitku
ustalana jest kwotowo i waloryzowana od czerwca kazdego roku wskaznikiem wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych, przyjetym w ustawie budzetowe;.

Wobec problemow budzetowych w koncu 2001 r., zmniejszono krgg osob uprawnionych do
zasitkow?® zmieniajac kryteria dochodowe. Wydane przepisy sg tymczasowe i obowigzujg w
okresie od 1 czerwca 2002 r. do 31 maja 2003 r. Nie wiadomo, czy w ustawie budzetowej na 2003
r. zakladano powr6t do poprzednich regulacji, czy tez reforme zasitkbw rodzinnych. Zatozono
natomiast wzrost wydatkéw na zasitki wyptacane z budzetu panstwa o ponad 1 mid zt.

Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej (MPiPS) przygotowalo projekt ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych. Nowy system miatby kosztowa¢ 8,2 mld zt rocznie (poczgwszy od 2004 r.) i zaczatby
obowigzywac¢ od wrzesnia 2003 r. (wymaga to przediuzenia obowigzywania dotychczasowych
przepisow do 31 sierpnia 2003 r.). Jesli nowa ustawa nie wejdzie w zycie, to powrot do
poprzednich zasad kosztowatby budzet o 400-500 mIn wiecej. Minister Finanséw sprzeciwit sie

20 ystawa z dnia 17 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o funduszu alimentacyjnym, ustawy o zasitkach..., Dz.U. nr.
154, poz. 1791.
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wzrostowi wydatkéw, oczekujac ich ograniczenia do 7,5 mld zt rocznie. W lutym 2003 r. osiggnieto
porozumienie. MPiPS zgodzito sie odtozy¢ roznicowanie zasitku rodzinnego ze wzgledu na wiek
uprawnionych do 2005 r. oraz zrezygnowato z waloryzacji. Zatlozeniami ustawy zajmie sie rzad.
Celem zmian jest poprawa adresowania pomocy dla rodzin. Zamiast wielu réznych $wiadczen,
pozostanie zasitek rodzinny, pielegnacyjny i $wiadczenia o charakterze ubezpieczeniowym -
macierzynskie i opiekurncze.

Zasitek rodzinny — uprawnione do niego bedg rodziny z dzieémi spetniajgce kryterium

dochodowe. Bytby on powigkszany w przypadku: urodzenia dziecka, niepetnosprawnosci dziecka,
rezygnacji z pracy w celu opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym, korzystania z urlopu
wychowawczego, rozpoczecia roku szkolnego, podjecia przez dziecko nauki poza miejscem
zamieszkania, niemoznosci wyegzekwowania alimentéw, utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych
przez osobe samotnie wychowujgcg dziecko w wieku do lat 6, powotania do odbycia stuzby
wojskowej osoby posiadajgcej na wytgcznym utrzymaniu cztonka rodziny lub osoby zobowigzanej
do alimentacji. Wysokos¢ zasitku rodzinnego bytaby corocznie waloryzowana zgodnie z
przewidywanym wskaznikiem inflacji. Wprowadzenie zasitku rodzinnego wedtug nowej formuty
oznaczatoby rezygnacje z wielu dotychczasowych $wiadczen.

Zasitek pielegnacyjny — otrzymywalyby osoby powyzej 16 roku zycia, 0 znacznym stopniu

niepetnosprawnosci spetniajgce kryteria dochodowe. Zasitek pielegnacyjny ma by¢ waloryzowany
wskaznikiem przyjetym dla rent i emerytur.

Propozycje MPIiPS zakfadaty rozne formuty waloryzacji: dla zasitku rodzinnego waloryzacja
oczekiwang inflacjg, dla zasitku pielegnacyjnego wskaznikiem przyjetym dla rent i emerytur.
Oznaczajg one likwidacje kilku Swiadczen pozaubezpieczeniowych: zasitku wychowawczego,
Swiadczenia z FA oraz nastepujgcych Swiadczen z pomocy spotecznej: jednorazowego zasitku
macierzynskiego, gwarantowanego zasitku okresowego i zasitku statego.

7. Finansowanie drog

Minimalna wysoko$¢ kwoty, ktorg nalezy przeznaczy¢ na finansowanie drég, okreslona jest w
ustawie z 29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drég publicznych. (Dz.U.123, poz. 780). Zapisano w
niej, ze wydatki na budowe, modernizacje, utrzymanie, ochrone i zarzadzanie drogami krajowymi i
wojewoddzkimi nie mogg by¢ mniejsze niz 30% planowanych na dany rok wplywéw z podatku
akcyzowego na paliwa. Z tej kwoty 60% jest przeznacza sie na cze$¢ drogowg subwencji ogolnej
dla powiatow i wojewddztw (opisang w czesci dotyczacej subwencji ogélnej). Rzeczywisty udziat
tych wydatkéw w dochodach akcyzowych pokazuje tabela 23.
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Tabela 23. Wysoko §¢ wydatkéw na finansowanie drég i ich udziat w dochod ach bud zetu z podatku
akcyzowego na paliwa

1999 2000 2001
\Wydatki na finansowanie drég, w min 3609,8 4 094,5 4 806,1
Jako % wptywoéw z podatku akcyzowego od paliw silnikowych 31,2% 32,6% 36,4%

Zrédio: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa (1999, 2000, 2001).

8. Dotacja dla Funduszu Pracy

Fundusz Pracy (FP) powotano ustawg z dnia 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu i bezrobociu.
Celem jego dziatan jest wyptata zasitkow dla bezrobotnych oraz finansowanie zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem bezrobociu i rozwojem rynku pracy. FP nie ma osobowosci prawnej ani
wyodrebnionego aparatu wykonawczego. Dysponentem FP jest Prezes Krajowego Urzedu Pracy,
a zadania FP byly realizowane przez wojewddzkie i rejonowe urzedy pracy (Misigg, 1996, str.52).
Od 1 stycznia 2000 r. srodki FP sg przekazywane przez Prezesa Krajowego Urzedu Pracy
samorzgdom wojewddzkim i powiatowym zgodnie z algorytmem okreslonych w rozporzgdzeniu
Rady Ministréw21

Podstawowym zrédtem dochodow FP jest sktadka pobierana przez ZUS i przekazywana na
jego rachunek. Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
(Dz.U. z 1997 r. Nr 25, poz. 128 z p6zn. zm.) wprowadzita m.in. dla pracodawcéw,
zleceniodawcow oraz o0s6b prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg obowigzek
optacania skiadek na FP. Dodatkowo od 1 stycznia 2002 r. pracodawcy muszg optaca¢ sktadki na
FP od wynagrodzen (wynoszacych co najmniej 760 zt) pracownikow zatrudnionych w ramach np.
prac interwencyjnych, robot publicznych lub innych form aktywizacji bezrobotnych. Powiatowe
urzedy pracy nadal jednak bedg korzystaé ze zwolnienia w opfacaniu skiadek na FP od
wyptacanych uprawnionym zasitkbw dla bezrobotnych, stypendiéw oraz zasitkéw i Swiadczen
przedemerytalnych. Od wyptacanych zasitkow FP odprowadza skftadki na ubezpieczenie
spo*ecznezz. Od 1 stycznia 2002 r. pracodawcy zatrudniajgcy skierowanego absolwenta nie majg
juz rocznego zwolnienia od optacania sktadek na FP (www.zus.pl).

Wysoko$¢ sktadki na FP okreslana jest corocznie w ustawie budzetowej. Do kohca 1998 r.
wynosita ona 3% podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne lub zaopatrzenie
emerytalne. Od 1 stycznia 1999 r. w zwigzku z wliczeniem do wynagrodzen czesci sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, sktadke obnizono do 2,6%. W 2001 r. zostata ustalona na 2,45%
podstawy wymiaru skiadki na ubezpieczenie spoteczne. Poborem skiadek zajmuje sie ZUS i

21 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 marca 2001 r. w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw FP
samorzadom wojewddztw i powiatéw (Dz.U. Nr 27, poz. 299).

22 (art 57, pkt.6) Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu z 14 grudnia 1994 r. — stan prawny styczen
2001.
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otrzymuje za te ustuge 0,5% przypisu sktadek refundowanego z FP. ZUS przekazuje je w wielkosci
przypisu. Oznacza to dofinansowanie FP ze $rodkéw administrowanych przez ZUS.

Sztywnos$¢ dotacji dla FP jest ograniczona. Sejm moze okre$la¢ poziom wydatkéw FP na inne
wydatki niz wyptata obowigzkowych $swiadczen w dowolnej wysokosci. Zgodnie z art. 57 ustawy o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (z dnia 14 grudnia 1994 r.), $rodki przeznaczone w
ustawie budzetowej na aktywne formy zwalczania bezrobocia nie mogg by¢ zmniejszone w trakcie
roku budzetowego w celu sfinansowania innych wydatkéw.

Prezes Krajowego Urzedu Pracy ma prawo przesuwa¢ $rodki wymienione w planie
finansowym FP. Nie moze jednak zmniejszaé, aby przeznaczy¢ je na inne cele, nastepujagcych
grup wydatkéw: wydatki na szkolenia, dodatki i pozyczki szkoleniowe, koszty refundowane z tytutu
zatrudnienia bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych i robot publicznych oraz sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, koszty z tytutlu zatrudnienia skierowanego absolwenta, wydatki na
programy specjalne, stypendia, koszty zakwaterowania i dojazdéw do pracy. Oznacza to, ze
obligatoryjnym zadaniem FP jest dokonanie wydatkow na aktywne formy zwalczania bezrobocia w
kwocie ustalonej w ustawie budzetowej (Malinowska, 1999, str.234). W 2000 i 2001 r. faktycznie
poniesione wydatki na aktywne formy walki z bezrobociem byty jednak nizsze od zaplanowanych w
ustawie budzetowe;.

Wsrod wydatkow FP wyrdzniamy:

Zasitki i Swiadczenia, w tym:

e Zasikki dla bezrobotnych

» Zasitki przedemerytalne (przyznane przed ich likwidacjg)
« Swiadczenia przedemerytalne

« Swiadczenia specjalne dla rolnikdw

Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, w tym:

* Szkolenia i przekwalifikowania (zasitki szkoleniowe)

* Prace interwencyjne

* Roboty publiczne

* Aktywizacja zawodowa absolwentow

* Refundacja wynagrodzen i skiadki na ubezpieczenie spoteczne miodocianych
pracownikéw

* Pozyczki dla bezrobotnych na podijecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej

* Pozyczki dla pracodawcdéw na tworzenie dodatkowych miejsc pracy

* Programy specjalne

Inne wydatki dotyczg realizacji zadan ustawowych — dotacje dla organizacji pozarzadowych
statutowo realizujgcych zadania na rzecz bezrobotnych.

FP refunduje cze$¢ wynagrodzen wyptacanych przez podmioty zatrudniajgce absolwentow i
miodocianych oraz organizujgce prace interwencyjne i roboty publiczne. Fundusz udziela
niskooprocentowanych pozyczek na tworzenie nowych miejsc pracy, dlatego tez o wielkosci
prowadzonej dziatalnosci FP Swiadczg wydatki i stan naleznosci (Misigg, 1996).
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Od 2002 r. zmienity sie zasady przyznawania $wiadczen przedemerytalnych oraz
zlikwidowano zasitki przedemerytalne (zmiany w ustawie o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu). Szacowane oszczednosci z tytutu likwidacji zasitkow majg wynies¢ ok. 115 min zt. - o
tyle mniej na wyptate zasitkow powinien przeznaczy¢ FP. Istniejgce przepisy w niedostatecznym
stopniu ograniczaly mozliwos¢ korzystania ze $wiadczen przedemerytalnych. W konicu
pazdziernika 2001 r. liczba uprawnionych do zasitku lub $wiadczenia przedemerytalnego wyniosta
405 395 os6b, w tym 76,2% byto uprawnionych do pobierania zasitku przedemerytalnego. Jedna

trzecia SwiadczeniobiorcoOw miata ponizej 50 lat.

Tabela 24. Zmiany w zasadach przyznawania $wiadcze i przedemerytalnych

Ustawa Zmiana — Swiadczenia przedemerytalne
1994 Zasitek dla bezrobotnych mozna byto pobiera¢ diuzej niz przez 12 miesiecy (art.25):
- 18 miesiecy przy stazu 25/30;

- do czasu uzyskania uprawnien emerytalnych po przepracowaniu 30/35 lat, przy
zatrudnieniu w szczegolnych warunkach przez min 15 lat lub, gdy osoba osiggneta wiek
€O najmniej 58/63.

X1l 1996 (Dz.U. | Wprowadzono $wiadczenia przedemerytalne. Przystugiwaty osobie spetniajgcej warunki
nr 147 poz.687) | uzyskania statusu bezrobotnego, ktéra ukonczyta 58/63 lata, lub 55/60, gdy zwolniona z
przyczyn zaktadu pracy lub, gdy z przyczyn zakiadu to, jesli przepracowata min 35/40.
Wysoko$¢ Swiadczenia stanowita 80% emerytury naleznej danej osobie (nie mniej niz
zasitku przedemerytalnego).

VII 1998 (Dz.U. | Dodano nowe uprawnienia do $wiadczenia: zatrudnieni przez co najmniej 34/39 lat i
nr 108, poz. rozwigzanie stosunku pracy w zwigzku z niewyptacalnoscig pracodawcy. Wysokos¢
684) $wiadczenia podwyzszono z 80 do 90% naleznej emerytury. Wprowadzono dowolnosé
dla Rady Ministrow podwyzszania do 100% i skracania okreséw. Wprowadzono
mozliwos¢ zarobku polowy najnizszego wynagrodzenia bez ustania prawa do
Swiadczenia i zarabiania w sposéb inny niz stosunek pracy, praca zarobkowa lub
pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza.

IX 2001 (Dz.U. | Rozszerzono prawo do $wiadczen przedemerytalnych na pracownikéw bylych PGR-6w,
nr.122, jesli osiggnat wiek 50/55, przepracowat w PGR min. 10 lat, zamieszkuje w powiecie
p0z.1323) (gminie) zagrozonym strukturalnym bezrobociem. Swiadczenie w kwocie aktualnie
obowigzujgcego zasitku przedemerytalnego. Te Swiadczenia majg by¢ finansowane
wplywami z AWRSP przekazywanymi FP (jednocze$nie zobowigzano agencje do
przekazywania do 15% wplywow przez 10 lat na ten cel).

X1l 2001 (Dz.U. | Zaostrzono kryteria uprawniajgce do Swiadczenia: wiek 58/63, ale dodano okres pracy
nr 154, poz. uprawniajgcy do emerytury w wysokosci 20/25, lub wiek 55/60, ale dodano 30/35 lat
1793) pracy i prace w zakladzie nie mniej niz 6 miesiecy. Przy zwolnieniu z przyczyn
dotyczacych zakladu pracy tez dodano warunek przepracowania min. 6 miesiecy.
Obnizono wysoko$¢ do 80% emerytury, nie mniej niz 120% i nie wigecej niz 200%
zasitku dla bezrobotnych.

Pracownicy bylych PGR muszg spetniaé tacznie wszystkie warunki. Podwyzszono
wysokos¢ tego Swiadczenia do 120% zasitku dla bezrobotnych.

Zawiesza sie prawo do $wiadczenia w przypadku podjecia zatrudnienia i zarobienia
lacznie ze Swiadczeniem przedemerytalnym wysoko$ci 200% zasitku dla bezrobotnych.

X1 2002 (Dz.U. | Prawo do zasitku i $wiadczenia przedemerytalnego w brzmieniu obowigzujacym 31
2003 nr 6 poz. | grudnia 2001 r. przystuguje bezrobotnym, ktdrzy do 12 stycznia 2002 r. spetnili warunki
65) do ich nabycia (zlikwidowano naruszenie vacatio legis).
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Tabela 25. Zmiany w zasadach przyznawania zasitkow prze  demerytalnych

Ustawa Zmiana — zasitki przedemerytalne
X1l 1996 (Dz.U. nr 147 Whprowadzono zasitki przedemerytalne dla os6b spetniajgcych warunki
p0z.687) uzyskania statusu bezrobotnego. Warunki 30/35 lat pracy, (25/30 gdy min.

15 w szczegolnych warunkach). Wysokos¢: 120% zasitku dla
bezrobotnych, 160% przy zagrozeniu strukturalnym bezrobociem i gdy
stosunek pracy rozwigzany z przyczyn zakladu oraz gdy w ciggu 3
miesiecy zwolniono min 100 pracownikéw. Wysoko$¢ nie wiecej niz 90%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w ciggu ostatnich 12 miesiecy.

Xl 2001 (Dz.U. nr 154, poz. | Zlikwidowano zasitki przedemerytalne

1793)
Od 112002 (nowelizacja Zniesiono mozliwos¢ przechodzenia na zasitki przedemerytalne na
ustawy o zatrudnieniu i obecnych zasadach i wprowadzono jedno potgczone Swiadczenie

przeciwdziataniu bezrobociu | przedemerytalne w zamian za dotychczasowe $wiadczenia i zasitki
Dz. U. 2001 nr 6, poz.56) przedemerytalne

Wsréd wydatkbw FP  zasitki dla bezrobotnych i $wiadczenia przedemerytalne (bierne
instrumenty rynku pracy) majg charakter wydatkéw obligatoryjnych. Jako transfery o charakterze
typowo ostonowym majg priorytet w wydatkach FP. Do 2000 r. wigcznie wigkszo$¢ Srodkow
przeznaczana byla na wyptate zasitkbw dla bezrobotnych (Tabela 26). W 2001 r. nastgpito
odwrocenie trendu: dominacja wydatkdw na zasitki dla bezrobotnych zostala zastgpiona
wydatkami na zasitki i $wiadczenia przedemerytalne.

Tabela 26. Struktura wydatkéw FP

2002 | 2003
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | PW | plan

Zasitki dla bezrobotnych /

Wydatki (%) 58,6 | 58,5 | 59,5 | 50,1 | 33,7 | 36,3 | 37,3 | 35,5 | 336 | 32,1
Zasitki i $wiadczenia
przedemerytalne / Wydatki (%) 66 | 143 | 20,7 | 31,2 | 40,6 | 44,3 | 42,9

Aktywne formy ograniczania
bezrobocia / Wydatki (%) 18,6 | 16,7 | 124 | 7,3 6,5 8,6
PW — oczekiwane wykonanie
Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa (1999,2000,2001), ustawa budzetowa na rok 2003.

Wysoko$¢ zasitku dla bezrobotnych jest wyznaczana przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej. Podlega on waloryzacji o wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych
ogo6tem w poprzednim pétroczu, w terminach 1 marca i 1 wrzeéniazs. Od zasitku dla bezrobotnych
urzedy pracy optacajg sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, a od stypendidw, za okres
odbywania szkolenia i stazu dodatkowo na ubezpieczenia wypadkowe. Wartos¢ stypendiow dla
bezrobotnych absolwentow, dodatku szkoleniowego dla bezrobotnych, zasitkow i $wiadczen
przedemerytalnych jest powigzana z wysokoscig zasitku dla bezrobotnych.

23 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. z 2001 r. Nr 6 poz 56 z
pézn. zm.) art. 24 ust. 6a.
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Systematycznie ograniczano wielkos¢ i udziat zasitkbw dla bezrobotnych w wydatkach FP,

wprowadzajgc zmiany kryteribw uprawniajgcych do pobierania zasitku.

Tabela 27. Zmiany w zasadach przyznawania zasitkéw dla  bezrobotnych
Ustawa Zmiana

X1l 1989 70% wynagrodzenia przez 3 miesigce, potem 50% przez 6 miesiecy i 40% przez nastepne 9
miesiecy.

VIII 1990 Zaostrzono Kryteria: tylko uprzednio pracujace (co hajmniej 180 dni).

V 1991 Klasyfikacja gmin wedlug stopy bezrobocia, zr6znicowano zasitek. W gminach o szczeg6lnym
zagrozeniu bezrobociem - zasitek 18 miesiecy po 25-30 przepracowanych latach i przez 12
miesiecy w pozostatych.

X1991 Obnizono wielko$¢ zasitku do poziomu 33% przecietnej placy, ograniczono czas do 12 miesiecy.

Ii X 1992 Podniesienie wysoko$ci do 36% przecietnego wynagrodzenia.

1994 Wprowadzono przedtuzanie okresu pobierania zasitku, gdy bezrobotny posiadat dzieci na
utrzymaniu, a wspotmatzonek takze byt bezrobotny.

X1l 1995 Zasitek ustalono kwotowo w wysoko$ci 260 zt. W momencie wprowadzenia stanowito to 36%
przecietnej ptacy, ale potem zmniejszalo sie, bo kwote =zasitku indeksowano cenowo.
Wprowadzono waloryzacje wskaZznikiem CPlI w poprzednim kwartale od pierwszego dnia
trzeciego miesigca po uplywie tego kwartatu. Pierwsza waloryzacja 1 czerwca 1996 r.
Po dwodch odmowach propozycji zatrudnienia (a nie po 3) bezrobotny tracit zasitek.
Uprawnienie do zasitku dla absolwentéw (28% przecietnej ptacy) w 3 miesigce po zakonczeniu
edukacji — uprawnienie ograniczono w 1996 (stypendia zamiast zasitkéw)

X 199624 Zmiana definicji bezrobotnego na osobe w ogdle nie posiadajgcg dochodéw (do tego czasu prawo

do zasitku miaty réwniez osoby o niskich dochodach — do potowy poziomu najnizszego
wynagrodzenia).

Wydtuzono z 6 do 12 miesiecy (w ciggu ostatniego 1,5 roku) okres zatrudnienia konieczny do
nabycia prawa do zasitku. Wprowadzono karencje, gdy zwolnienie nastgpito z winy pracownika.
Powigzano nalezny zasitek ze stazem pracy: mniej niz 5 lat 80% zasitku, wiecej niz 20 lat — 120%.
Powigzano okres pobierania zasitku ze wskaZnikiem stopy bezrobocia w rejonie zamieszkania
bezrobotnego (6 miesiecy, gdy stopa bezrobocia nie przekracza przecietnej stopy bezrobocia w
kraju, 12 miesiecy, jesli stopa bezrobocia jest w przedziale 100-200% przecietnej stopy bezrobocia,
18 miesiecy, jesli stopa bezrobocia jest wigksza niz 200% przecietnej stopy bezrobocia w kraju).
Zaprzestano uznawania za 0soby bezrobotne oséb samotnie wychowujacych mniej niz dwoje dzieci
i os6b z dlugim stazem pracy majagcych prawo do pobierania zasitkéw i Swiadczen
przedemerytalnych.

[11 2000 (Dz.U. nr
21 poz.384)

Waloryzacja wskaznikiem CPI w poprzednim pétroczu w terminach 1 marca i 1 wrze$nia.

X1l 2001 (Dz.U. nr
154, poz. 1793)

Podwyzszono zasitek z 260 zt do 476,7 zi.

X1l 2001 (Dz.U. nr
154, poz. 1793)

Zasitki dla bezrobotnych (rébwniez przedemerytalne, $wiadczenia przedemerytalne, dodatki
szkoleniowe i stypendia) podlegajg waloryzacji w terminie oraz o wskaznik okre$lony w ustawie
budzetowej na 2002 r. (4,5%).

I 2003 (Dz.U. 2003
nr 6 poz. 65)

Pozbawienie statusu bezrobotnego po dwdéch odmowach pracy, wykonywania prac
interwencyjnych lub robét publicznych, udziatu w szkoleniu, stazu lub programie specjalnym.

2003

Powr6t do zapisOw ustawowych. Waloryzacja o wskaznik CPl w poprzednim pétroczu, w
terminach 1 marca i 1 wrze$nia. Ze wzgledu na fakt, ze w Il potroczu 2002 r. wskaznik inflacji byt
ujemny zasitki bedg waloryzowane dopiero we wrzesniu 2003 r.

Zrédio: Golinowska, ustawy.

24 Ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz.U. Nr 147, poz. 687).
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Podstawowy zasitek dla bezrobotnych 100%
1.03.2002 — 31.08.2002 476,7

1.09.2002 - 28.02.2003 wzrost 0 4,5% (wskaznik 498,2
zapisany w ustawie budzetowej na 2002 r.)

Funkcjonowanie FP jest uzaleznione od dotacji z budzetu. W 1997 r. po raz pierwszy
procentowy udziat dotacji w przychodach byt nizszy od udziatu sktadki na FP (Wykres 9). Od tego
czasu podstawowym zrédiem dochodu pozostaje sktadka, ale jej udziat w przychodach maleje.
Zmniejsza sie stopien samofinansowania funduszu (pokrycie wydatkow wptywami ze sktadki).
Stopienn samofinansowania wydatkow FP zwiekszyt sie w 1997 r. wskutek zmniejszenia liczby
bezrobotnych uprawnionych do zasitku. W 2001 r zatamanie na rynku pracy odwrécito ten trend.
Dominacja Swiadczen przedemerytalnych nie zostata usunieta. Wedlug planu na 2003 r.,
Swiadczenia przedemerytalne bedg stanowi¢ niemal 43% wydatkow FP.

Wykres 9. Udziat dotacji z bud zetu painstwa i sktadki w przychodach FP
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W Pozostale wplywy w przychodach PW plan
O Sktadki w przychodach
O Dotacje z budzetu w przychodach

FP ma prawo udziela¢ dotacji instytucjom pozarzgdowych realizujgcym zadania na rzecz
bezrobotnych. Prowadzito to do naduzy¢. W 1998 r. z FP przeznaczano 32 min zt na
restrukturyzacje przemystu IotniczegoZS. W 1999 r. 250 min zt przeznaczono na restrukturyzacje
gospodarki narodowej, konkretnie - na wyptaty jednorazowych odpraw dla gornikow (Malinowska i
in., 2002). Pienigdze wydano zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalne;.
Wyptata odpraw nie miata jednak nic wspolnego z celami FP. W 2000 r. FP, zgodnie z dyspozycjg
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, przekazat ARP 43.000 tys. zt z przeznaczeniem na
restrukturyzacje gospodarki narodowej. NIK skrytykowa’r26 wydatkowanie tych $rodkéw bez
podstawy prawnej oraz przeznaczenie ich na zadania zupetnie nie zwigzane z lagodzeniem
skutkbw bezrobocia i zatrudnieniem lub aktywizacja zawodowg bezrobotnych. W planach
finansowych FP na 2002 i 2003 r. nie przyjeto wielkosci dotacji, moze to oznaczac¢ odejscie od tej
formy dziatalnoéci.

25 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 11 maja 1998 r. w sprawie przeznaczenia srodkéw z FP
na realizacje zadan zwigzanych z restrukturyzacjg przemystu lotniczego.
26 NIK, Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2000 r., Warszawa, czerwiec 2001
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Tabela 28. Dotacje z FP (w tys. z)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Plan 2 000 2 000 2 200 2 800 3 500 3 500 2000
Wykonanie 637 1357 1579 8 905 325965 | 254 863 385

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa (1999, 2000, 2001), budzet parstwa na 2002, 2003 r.

Sztywnos$¢ dotacji dla FP jest ograniczona. W 1999 r. Minister Finanséw zmniejszyt kwote
przekazywang KUP na dotacje dla FP o 88.780 tys. z+27, przede wszystkim z powodu nizszych niz
planowano zasitkbw dla bezrobotnych. Osobny problem to niedoszacowanie dotacji dla FP,
wymuszajgce wzrost zadtuzenia. W 2000 r. zwiekszono dotacje o 100 min zt ponad plan z powodu
gwaltownego wzrostu stopy bezrobocia. Nie wystarczylo to jednak na pokrycie wydatkow.
Zmieniono wiec ustawe o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, aby umozliwi¢ zacigganie
kredytow i pozyczek przez FP na uzupetnienie srodkéw niezbednych na wyptate zasitkow dla
bezrobotnych za zgodg ministra wtasciwego do spraw pracy i ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych28. KUP zaciggnagt kredyt bankowy w wysokosci 745102 tys. zt na
utrzymanie ptynnosci. Wobec trudnosci finansowych, dokonano cie¢ wydatkow relatywnie bardziej
elastycznych (prace interwencyjne, pomoc dla mtodocianych i absolwentéw), ktérych teoretycznie
cig¢ nie wolno. Dodatkowo urzedy pracy nie wywigzywaly sie ze swoich zobowigzah zalegajgc ze
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne oraz z refundowaniem pracodawcom wynagrodzen dla
zatrudnionych bezrobotnych i absolwent()wzg. Podobna sytuacja powstata w 2002 r. Po jedenastu
miesigcach FP wykorzystat 99,8 proc. dotacji z budzetu panstwa i FP, aby sfinansowac wszystkie
zobowigzania, zmuszony byt do zaciggniecia dodatkowych 300 min zt kredytu.

Ustawa o0 restrukturyzacji naleznosci publicznoprawnych (Dz.U. 2002 nr 155 po0z.1287)
umozliwiata restrukturyzacje zadtuzeh wobec FP. Wedlug wstepnych danych, tgczna kwota
zalegtoSci wobec FP objeta decyzjami o restrukturyzacji wynosi 536 min zi. Wplywy z opfaty
restrukturyzacyjnej trafig do kasy ZUS-u (158,8 min zl). Oznacza to, ze w przysziosci skokowo
zmniejszg sie naleznosci FP.

9. Wydatki s gdow powszechnych

Od 2003 r. utworzona zostata nowa czeS¢ klasyfikacji budzetowej — sady powszechne.
Zgodnie z art.178 ust.4 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow powszechnych,
Minister Finansow wigcza projekt budzetu sagdéw powszechnych do projektu budzetu panstwa na

27 NIK, Analiza wykonania budzetu panistwa i zatozen polityki pienieznej w 1999 r., Warszawa, czerwiec 2000.

28 pz.U. 2000, nr 70, poz. 820. tgaczna kwota kredytow i pozyczek na uzupetnienie Srodkéw na zasitki dla
bezrobotnych nie moze przekroczy¢ 8,33% planowanych dochodéw FP. Okres sptaty nie moze przekroczy¢ 3 miesiecy
oraz wykracza¢ poza rok budzetowy, w ktérym kredyty i pozyczki zostaty zaciggniete. W ten sposob pojawita sie nowa
pozycja wydatkéw FP: sptata kredytow i pozyczek wraz z odsetkami. Wprowadzono réwniez mozliwo$¢ zaciggania diugu
na sptate zasitkdw i swiadczen przedemerytalnych w wysokosci 12,5% planowanych dochodéw FP. Ich okres sptaty
moze wykraczac poza rok budzetowy i moze przekraczac¢ 3 miesigce, nie wiecej jednak niz 6 miesiecy.

29 Raport o stanie finansowym panstwa w 2000 r., Instytut Finanséw Wyzszej Szkoly Ubezpieczen i Bankowosci,
Raport nr 15, Warszawa 2001.
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zasadach okreslonych w art.83 ust.2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych,
podobnie jak w przypadku projektow budzetow urzeddéw naczelnych organow wiadzy parstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa (Uzasadnienie do ustawy budzetowej, wrzesieh
2002 r.). Od 2004 r. do listy instytucji dojdzie Krajowa Rada Sgdownictwa. Minister Finansow nie
moze ingerowac w projekty instytucji, ktére nie podlegajg administracji rzgdowej. Poprawki do tych
projektdow moze wprowadzi¢ Sejm, ktory wykorzystuje te mozliwos¢.

10. Wydatki urz edow naczelnych organdéw wtadzy pa nstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz s gdownictwa

Do tej kategorii zaliczane sg wydatki Kancelarii Prezydenta PR, Kancelarii Sejmu, Kancelarii
Senatu, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego,
NIK, Rzecznika Praw Obywatelskich, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych, Krajowego Biura Wyborczego, Panstwowej Inspekcji Pracy,
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz
Rzecznika Praw Dziecka. Wydatki tych instytucji, zgodnie z art. 83 ustawy z dnia 26 listopada 1998
r. o finansach publicznych, sg wigczane bez weryfikacji do ustawy budzetowe;.

11. Dotacja dla Funduszu Alimentacyjnego

Fundusz Alimentacyjny (FA) zostat utworzony w 1974 r30. Wyptaca on Swiadczenia
pieniezne dla dzieci i innych os6b, gdy nie mozna wyegzekwowa¢ swiadczen alimentacyjnych od
0s0b, ktére sg zobowigzane do ich ptacenia. Dysponentem funduszu jest ZUS. Koszty obstugi FA
sq refundowane ZUS-owi ze $rodkéw FA. Swiadczenie z funduszu przystuguje, jesli przecietny
miesieczny dochdd na osobe w rodzinie uprawnionego nie przekracza kwoty odpowiadajgcej 60%
przecietnego wynagrodzenia ogtoszonego przez Prezesa GUS do celow emerytalnych.
Swiadczenia z FA przyznaje sie na 12 miesiecy, od czerwca kazdego roku do kohAca maja
nastepnego roku i przystugujg one w wysokosci alimentow biezaco ustalanych przez sad, jednak w
kwocie nie wyzszej niz 30%31 przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w poprzednim roku,
ogtaszanego przez Prezesa GUS dla celéw emerytalnych.

Istotg FA jest przyznawanie Swiadczeh osobom, gdy egzekucja Swiadczen jest bezskuteczna.
Jak zauwaza NIK w swoim raporcie32: ,0znacza to, ze z samego juz zatozenia prowadzone
postepowanie egzekucyjne jest nieefektywne i naleznosci do ktérych wyptaty przystepuje ZUS sg
trudno Sciggalne. Z tego tez powodu nie jest mozliwe zahamowanie wzrostu naleznosci.”
Egzekucje naleznosci prowadzg komornicy sgdowi, a ZUS prowadzi egzekucje tylko z wtasnych
Swiadczen (emerytalnych i rentowych). Dziatalno$¢ komornikbw sadowych regulujg zapisy

30 ystawa z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym, Dz.U. nr. 1974 nr.27 poz.157.

31 ystawa z dnia 30 maja 1989 r. o zmianie ustawy o FA okre$lata maksymalng wielko$¢ $wiadczenia na 25 proc.
przecietnego wynagrodzenia pracownikéw gospodarki uspotecznionej. Potem te wielkos¢é podwyzszono do 30%.

32 NIK, Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2000 r., tom Il, str. 390.
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Kodeksu Cywilnego, zezwalajgcego na podejmowanie czynnosci egzekucyjnych wobec dtuznikéw
FA nie czeéciej niz raz w roku. ZUS nie ma mozliwoéci dyscyplinowania komornikéw sgdowych.
Nie ma rowniez wptywu na dziatania Prokuratur Rejonowych, ktére prowadzg postepowania karne
przeciwko osobom uchylajgcym sie od obowigzku alimentacji. Postepowania sg zresztg czesto
umarzane lub zawieszane ,z braku cech przestepstwa”.

Plan finansowy FA jest prezentowany w ujeciu memorialowym. Po stronie dochodow mamy
wielkos¢ tzw. przypisu, czyli naleznych funduszowi dochodéw na mocy ustawy. Faktycznie
realizowana wielkos¢ dochodéw jest zazwyczaj nizsza i rOznica powigksza stan naleznosci
funduszu. Po stronie wydatkdw wystepujg ptatnosci, ktére FA jest zobowigzany uregulowaé. Na
stan funduszu wplywajg trzy elementy: srodki pieniezne, saldo naleznosci i saldo zobowigzan.
Stan funduszu moze by¢ ujemny.

Cechg charakterystyczng wyrozniajgcg FA od innych funduszy jest niski poziom $ciggalnosci
wplywow. Na dochody funduszu sktadajg sie:

* naleznosci $ciggniete od os6b zobowigzanych do alimentaciji,
* dotacja z budzetu panstwa,
* wptaty dobrowolne i inne wptywy.

Dotacja stanowi gtéwne zrodto dochodéw FA [wg przypisu (Tabela 29)]. Udziat dotacji w
przychodach ogotem (wg przypisu) wahat sie w przedziale od 45 do 48% wartosci przychodow.
Udziat wptywow faktycznie $ciggnietych od zobowigzanych w przychodach ogétem stanowit okoto
6-10% i systematycznie maleje. Sciggniete wplaty w coraz mniejszym stopniu wystarczajg na
pokrycie wyptat Swiadczen alimentacyjnych. O ile w 1999 r. udziat wptat $Sciggnietych od
zobowigzanych w wyptaconych $wiadczeniach wynosit ponad 18,2%, to w 2002 r. ma wynies¢
jedynie 13%. Roénie zatem zaleznos¢ funduszu od dotacji z budzetu panstwa. W 1998 r. nastgpita
istotna zmiana trendu (Wykres 10): wyptacane Swiadczenia rosty w tempie wyzszym niz $ciggane

wplywy (z wyjgtkiem 1999 r.).
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Wykres 10. Dynamika nominalna wplywow
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W 2002 r. podjeto prébe ograniczenia wysokiej dynamiki dotacji z budzetu panstwa. Na 2002 r.

zaplanowano nominalny wzrost dotacji o 2,8%. Sprzyja¢ ma temu nowelizacja ustawy z 2001 r.,3

3

ograniczajgc wyptate swiadczen z funduszu: w okresie od 1 czerwca 2002 r. do 31 maja 2003 r.

Swiadczenia z FA przystuguja, jesli przecietny miesieczny dochéd na osobe w rodzinie
uprawnionego, uzyskany w 2001 r. nie przekracza 612 zt. Oznacza to ograniczenie prawa do

Swiadczeh o ok. potowe (60% przecietnego wynagrodzenia ogtoszonego przez Prezesa GUS do
celéw emerytalnych, ktére wynosito w 2001 r. 2061,85 - to 1237 zt).

Tabela 29. Podstawowe informacje o wynikach finanso  wych FA
2002 2003
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 PW plan
Dotacje/Przychody ogdtem 48,6% | 50,5% | 44,7% | 46,0% | 45,8% | 46,0% | 45,4% | 48,0% | 46,7% | 45,6%
Whplywy ciggniete od
zobowigzanych/Przychody 7,2% 8,2% | 10,5% | 10,5% | 9,6% 9,4% 8,3% 6,9% 6,6% 7,2%
ogotem
Whplywy $ciggniete od
zobowigzanych w 147% | 17,1% | 19,5% | 19,8% | 18,1% | 18,2% | 15,9% | 13,8% | 13,0% | 14,0%
wyptaconych $wiadczeniach
Whplywy $ciggniete od
zobowigzanych w 7,2% 7,2% 7,3% 6,8% 5,8% 5,6% 4,5% 3,6% 2,9% 2,8%
naleznosciach
Dynamika dotacji
(w stosunku do 146,6% | 100,4% | 132,8% | 126,8% | 132,0% | 119,6% | 133,7% | 102,8% | 103,2%
poprzedniego roku)
-105 305
Dotacja (wykonanie - plan) 0 700 | 000 | 30000 | 56 000 | 41017 274
Zobowigzania w tys. zt -164 -225 -247 -285 -221 -968 |-51478| -1815 | -1815 | -1815

PW — wstepne dane

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa (1995-2001), budzet paristwa na 2002, 2003 r.

33 Ustawa z dnia 17 grudnia 2001 r. 0 zmianie ustawy o funduszu alimentacyjnym..., Dz. U. nr.154, poz. 1791.
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Niska sciggalnos¢ wptywow od zobowigzanych do alimentacji wptywa na systematyczny
wzrost naleznoéci FA. Wskaznik $ciggalnosci (udziat wplywow sSciggnietych w naleznosciach)
spadat od 5,8% w 1998 r. do 2,9% w 2002 r. Naleznosci rosng szybciej niz wplywy od
zobowigzanych.

FA w coraz wiekszym stopniu staje sie zalezny od dotacji budzetowej. W latach 1996 i 1997
wielko$¢ dotacji byta przeszacowana. W 1997 r. przeszacowano wydatki FA (zarowno Swiadczenia
jak i wydatki biezgce). W rezultacie Prezes ZUS w ramach swoich uprawnien obnizyt wielkos¢
dotacji dla FA przekazujgc srodki na zwigkszenie dotacji dla FUS. W okresie 1998-2001 dotacja
dla FA co roku byta niedoszacowana. Konieczna wigc byfa rewizja planu finansowego w trakcie
roku i zacigganie przez FA zobowigzan.

Fundusze celowe moga zacigga¢ kredyty i pozyczki, o ile ustawa tworzgca fundusz tak
stanowi (NIK, 2000). Ustawa o FA nie przewiduje takiej mozliwoéci, ale plany finansowe wykazujg
rosngcy wielko$¢ zobowigzan FA (Tabela 29). Wartos¢ jego zobowigzan w 2000 r. eksplodowata.
Nie doprowadzito to jednak do powiekszenia planu wartosci dotacji w 2001 r. (wg ustawy
budzetowej i po zmianach). Ostatecznie dotacja wzrosta o0 33,7% w 2001 r., a to z kolei zmuszato
do podijecia dziatan, ktdre ograniczatyby potrzeby finansowe FA.

Pierwszg probe naprawy stanu finanséw FA podjeto w 1998 r. Sejm przyjat uchwate w sprawie
systemu alimentacyjnego34, w ktorej zwrocono uwage na nastepujgce tendencje:

* wazrost liczby os6b korzystajacych ze swiadczen funduszu,
» spadek wskaznika $ciggalnos$ci.

Sejm wezwat rzgd do opracowania w terminie do 31 grudnia 1998 r. przedsiewzie¢ na rzecz
zmiany rozwigzan prawnych i organizacyjnych. Gabinet Jerzego Buzka w 1999 r. rozwazat pomyst
likwidacji FA. Odstgpiono od niego, przywracajgc jedynie kryterium dochodowe przy wyptacie
alimentow. W nowelizacji ustawy o FA z 1999 r. wprowadzono ograniczenie czasu i wielkosci
wyptacanego Swiadczenia (12 miesiecy i 30%). Zmiany te nie spowodowaty ograniczenia przyrostu
0s0b uprawnionych do swiadczen z FA (Tabela 30), w dodatku pogorszyly sie wszystkie wskazniki
Sciggalnosci (Tabela 29). Znowelizowana ustawa z 2001 r. wprowadzita wprawdzie ograniczenia
na wyptate Swiadczen z FA, niestety obowigzywaé bedzie tylko do potowy 2003 r. Potrzebne sg
nowe decyzje. Projekt Ministerstwa Pracy zakfada likwidacje FA i przekazanie jego $rodkow na
podwyzszenie zasitkow rodzinnych. Wobec pogarszajgcej sie efektywnosci funkcjonowania FA,
bytoby to dziatanie bardzo wskazane. Stopiert dotowania funduszu wskazuje, ze alimenty majg

charakter $wiadczenia spotecznego. Zatem ich obecne réznicowanie nie ma podstaw.

34 M.P. 1998 Nr.30 poz.413.
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Tabela 30. FA — podstawowe dane o beneficjentach

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Przecigtna miesigczna liczba osob 340,6 | 3584 | 3738 | 393,6 | 421,3 | 4357 | 468,2
uprawnionych do $wiadczenia w tys. zt
okres poprzedni=100 110,4 | 105,2 | 104,3 | 105,3 107 103,4 | 107,5
Przecigtna wyplata Swiadczenia 72,33 | 88,29 | 107,76 | 130,56 | 155,63 | 182,38 | 206,02
biezgcego na 1 osobe uprawniong
% przecietnego wynagrodzenia 10,3 10,1 10,1 10,5 10,9% | 114° 12°

91° | 95° 10"

# - w relacji do przecietnego wynagrodzenia pomniejszonego o obligatoryjng sktadke na ubezpieczenia spoleczne

ptacong przez ubezpieczonego

- w relacji do przecietnego wynagrodzenia zawierajgcego obligatoryjng skiadke na ubezpieczenia spoteczne ptacong
przez ubezpieczonego

Zrédto: www.zus.gov.pl.

b

12. Doptaty do wykupu kredytow mieszkaniowych i ref undacja
premii gwarancyjnych wyptaconych oszcz  edzajgacym na
ksigzeczkach mieszkaniowych

Podstawe prawng dla refundowania wyptaconych przez banki premii gwarancyjnych od
wktadéw gromadzonych na ksigzeczkach mieszkaniowych oraz wykupywania ze $rodkow
budzetowych odsetek od kredytéw mieszkaniowych stanowi ustawa z dnia 30 listopada 1995 r. o
pomocy panstwa w spfacie niektérych kredytdw mieszkaniowych, refundacji bankom wyptaconych
premii gwarancyjnych (Dz. U. Nr 5, poz. 32 z p6zn. zm.) oraz akty wykonawcze do tej ustawy.

Tabela 31. Wysoko $§¢ srodkow przeznaczanych na doptaty do wykupu kredytéw mi
refundacji premii gwarancyjnych, w min zi

eszkaniowych i

1999 2000 2001 2002 2003
Doptaty do kredytow
mieszkaniowych,
W tym: 1520,6 1782,7 3154,7 1550,9 1155,0
refundacja premii gwarancyjnej 9114 1368,4 2227,0 1180,9 830,0
Wykup odsetek od kredytéw 609,2 414,3 927,7 370,0 325,0

Zrédio: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa (1995-2001), budzet pafistwa na 2002, 2003 .

Srodki na refundacje premii gwarancyjnej od wktadéw mieszkaniowych przeznaczone sg dla
bankow, ktore wyptacity wtascicielom ksigzeczek mieszkaniowych premie gwarancyjng z tytutu
likwidacji ksigzeczki i przeznaczenia wkiadu na potrzeby budowlane.

W pozycji
mieszkaniowych udzielonych i sptacanych na warunkach okreslonych przez Rade Ministrow.

ramach tej wydatkow sztywnych, budzet doptaca réwniez do kredytow
Pomoc panstwa w splacie kredytdw mieszkaniowych polega na: przejsciowym wykupieniu ze
$rodkow budzetu panstwa odsetek od kredytow mieszkaniowych, umorzeniu czesci zadluzenia

kredytobiorcéw z tytulu przejsciowego wykupienia odsetek od kredytow mieszkaniowych,
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wykupieniu ze $rodkéw budzetu panstwa czesci zadluzenia kredytobiorcow z tytutu
skapitalizowanych odsetek. Pomoc panstwa w sptacie kredytow obejmuje tylko spétdzielnie
mieszkaniowe i indywidualnych kredytobiorcow, ktérzy zaciggneli kredyt do 31 maja 1992 r., oraz
sptacajacych kredyt hipoteczny sprzed 31 marca 1995 r. Skad wzieta sie taka forma pomocy
panstwa, ttumaczy Milewska (Rzeczpospolita, 1997): ,W 1990 roku weszta w Zycie jedna z
fundamentalnych ustaw reformy gospodarczej - o uporzgdkowaniu od 1 stycznia 1990 r.
stosunkéw kredytowych. Oznaczato to wprowadzenie zmiennych i dodatnich stép procentowych
réwniez od zadluZenia sprzed wejscia w Zycie ustawy. W rezultacie, gwaltownie wzrosty odsetki
takze od kredytow zaciggnietych przez spétdzielnie mieszkaniowe” Koszty mieszkan oddawanych
po 1990 r. — jak zauwaza Milewska - gwaltownie rosty z powodu wysokiej inflacji, gdy mozliwosci
spiaty kredytow i odsetek przez lokatorow zmniejszyly sie.

Wprawdzie nazwa tej czesSci wydatkow sztywnych sugerowataby, Zze sg to wydatki
pobudzajgce gospodarke mieszkaniowsg, niestety, zwlaszcza w przypadku wykupu odsetek, sg one
raczej wydatkami o charakterze socjalnym (MF otwarcie potwierdza ten fakt w sprawozdaniu z
wykonania budzetu panstwa, mimo ze umieszcza je w dziale ,gospodarka mieszkaniowa”).

Wydatki te w diuzszym okresie bedg miaty tendencje wygasajgca.

13. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne za osoby prz  ebywaj gce na
urlopach wychowawczych i macierzy  niskich oraz za osoby
niepetnosprawne

Z budzetu finansowane sg sktadki na ubezpieczenia spoteczne wybranych grup. Sktadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe o0sOb przebywajgcych na urlopach wychowawczych,
pobierajgcych zasitek macierzynski albo zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego, finansuje w
catosci budzet panstwa za posrednictwem ZUSSS. Pochodzg one z czesci budzetu dotyczacej
ZUS. Srodki zaplanowane na ten cel stanowig w 2003 r. dochéd FUS. Sktadki na ubezpieczenie
spoteczne niektérych zatrudnionych osdéb niepe’fnosprawnychg’6 finansowane sg w nastepujacy
sposob, w tym:

e za pracownikbw ze znacznym Ilub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci
zatrudnionych u pracodawcy, ktéry zatrudnia mniej niz 25 oséb w przeliczeniu na peten
etat, sktadki na ubezpieczenie emerytalne finansujg po potowie budzet panstwa (w
czesci naleznej od ptatnika sktadek) i PFRON (w czesci od ubezpieczonego);

e za pracownikéw niepetnosprawnych, zatrudnionych w zaktadzie pracy chronionej lub
zakfadzie aktywizacji zawodowej, skladki na ubezpieczenie emerytalne finansujg na tej
samej zasadzie budzet panstwa (w czesci naleznej od ptatnika sktadek) i PFRON (w

35 Ustawa o systemie ubezpieczenh spotecznych z dnia 13 pazdziernika 1998 r. art. 16, par.8.
36 Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997
r. (Dz. U. nr 123, poz. 776 z p6zn. zm., art. 25).
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czesci od ubezpieczonego), na ubezpieczenie rentowe finansuje w réwnych czesciach
ubezpieczony i budzet panstwa (w czesci naleznej od ptatnika sktadek).
Na mocy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych budzet optaca réwniez sktadki na
ubezpieczenia spoteczne za inne grupy ptatnikdw. Mozemy wyrézni¢ nastepujgce takie podgrupy:
(http://www.zus.pl/)

* za osoby pobierajgce zasitek staty lub gwarantowany zasitek okresowy z pomocy
spotecznej i osoby sprawujgce opieke nad dzieckiem wymagajgcym statej pielegnacji
lub nad ciezko chorym czionkiem rodziny sktadki na ubezpieczenie emerytalne i
rentowe optacajg w catosci osrodki pomocy spotecznej ze srodkéw pochodzacych z
budzetu panstwa;

» skiadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe o0sOb pobierajgcych $wiadczenia
socjalne wyptacane w okresie urlopu oraz o0so6b pobierajgcych zasitek socjalny
wyptacany na czas przekwalifikowania zawodowego i poszukiwania nowego
zatrudnienia finansuje w catosci budzet panstwa;

» skiadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe w stuzbie czynnej oraz o0séb
odbywajgcych zastepcze formy stuzby wojskowej finansuje minister witasciwy ds.
obrony narodowej ze $srodkow, ktére sg w jego dyspozyciji (art. 16, par. 5).

Ministerstwo Finansow do wydatkoéw sztywnych zalicza wytacznie skfadki na ubezpieczenia
spoteczne za osoby przebywajgce na urlopach wychowawczych i macierzynskich oraz za osoby

niepetnosprawne.

14. Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne finansowane
z bud zetu panstwa

Ustawa o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym z dnia 26 marca 1997 r. (art. 25) oraz
ustalona ostatecznie po rozpatrzeniu poprawek Senatu i podpisana przez Prezydenta 17 lutego
2003 r. Ustawa z dnia 23 stycznia 2003 r. 0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia (art. 28), wyliczajg liste oséb, ktérych sktadki finansowane sg z budzetu panstwa:

* rolnicy, oraz domownicy: sktadki optaca Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(kwota ta pojawia sie w dotacji dla KRUS, a jest wiec wylgczona z opisywanej tu
wielkosci)

* Zohnierze odbywajgcy zasadniczg stuzbe wojskowsq, przeszkolenie wojskowe, ¢wiczenia
wojskowe, o ile nie podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia z innego tytutu, oraz petnigcy
stuzbe wojskowg w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny, a takze kandydaci na
zotnierzy zawodowych i poborowi odbywajgcy stuzbe zastepczg - optaca Minister
Obrony Narodowej;

* poborowi petnigcy stuzbe w Policji, Strazy Granicznej i Biurze Ochrony Rzadu - optaca
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych; (pozycja ta pojawia sie w Ustawie z dnia 23
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stycznia 2003 r., brak jej natomiast w art. 25 ustawy o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym);

dzieci, uczniowie i stuchacze zaktadow ksztatcenia nauczycieli w rozumieniu przepiséw
0 systemie osSwiaty; dzieci przebywajgce w placéwkach petnigcych funkcje
resocjalizacyjne, wychowawcze, opiekuncze Ilub lecznicze lub w domu pomocy
spotecznej - optaca placowka lub dom; uczniowie i stuchacze, ktorzy nie przebywajg w
takiej placowce, jezeli nie podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego
tytutu - optaca szkota lub zakilad ksztatcenia nauczycieli, do ktérego uczen lub stuchacz
uczeszcza);,

dzieci do czasu rozpoczecia realizacji obowigzku szkolnego nieprzebywajgce w
placowkach, o ktérych mowa powyzej, niepodlegajace obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego z innego tytutu (optaca osrodek pomocy spotecznej);

studenci i uczestnicy studiéw doktoranckich niepodlegajacy obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego z innego tytulu - oplaca szkota wyzsza lub jednostka organizacyjna
prowadzaca studia doktoranckie, w ktérej osoby te odbywajg studia;

bezrobotni niepobierajacy zasitku oraz osoby niepobierajgce zasitku przedemerytalnego
- optaca wlasciwy urzad pracy;

osoby pobierajagce rente socjalng, zasitek staly, zasitek staly wyrownawczy lub
gwarantowany zasitek - optaca podmiot wyptacajacy to swiadczenie;

osoby bezdomne wychodzgce =z bezdomnosci niepodlegajgce obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytulu - opftaca osrodek pomocy spotecznej
realizujgcy indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci;

kombatanci niepodlegajacy ubezpieczeniu spotecznemu w Rzeczypospolitej Polskiej
lub niepobierajgcy emerytury lub renty - optaca Urzad do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych;

osoby korzystajgce =z urlopu wychowawczego niepodlegajgce obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu - optaca Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;
cudzoziemcy - studenci i uczestnicy studidow doktoranckich, ktorzy studiujg w
Rzeczypospolitej Polskiej oraz absolwenci, ktérzy odbywajg w Rzeczypospolitej Polskiej
obowigzkowy staz, jezeli zostaly uznane za osoby pochodzenia polskiego w rozumieniu
przepisbw o repatriacji — optaca szkota wyzsza lub jednostka organizacyjna
prowadzgca studia doktoranckie, w ktérej osoby te odbywajg studia.

Skitadki na ubezpieczenie zdrowotne oséb, ktérym przyznano renty na podstawie przepisow o

zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz cztonkdw ich rodzin, jak réwniez osob, ktore

utracity wzrok w wyniku dziatan wojennych w latach 1939-1945 lub eksplozji niewypatow i

niewybuchow pozostatych po tych dziataniach, otrzymujgcych dochody z tytutu emerytury lub renty

zwolnione z podatku dochodowego od oséb fizycznych na podstawie odrebnych przepiséw sg

réwniez finansowane z budzetu panstwa.
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15. Whnioski

Systematyczny wzrost wydatkéw sztywnych prowadzi do wypychania pozostatych wydatkow
finansowanych z budzetu panstwa i ogranicza pole manewru polityki fiskalnej. Obserwujemy trwatg
tendencje wzrostu udziatu wydatkow sztywnych w wydatkach ogoétem. Jest to tendencja
niepokojgca, gdyz ponad potowa wydatkédw prawnie zdeterminowanych, to jednoczesnie wydatki
socjalne, ktorych usztywnienie i wzrost wypycha wydatki produktywne (ktére czestokro¢ sg
wydatkami elastycznymi, a wiec tatwymi do zmniejszenia, jak np. wydatki inwestycyjne, na badania
i rozwaj, itp.). W $wietle badan zaréwno teoretycznych, jak i empirycznych (zob. np. Barro i Sala-i-
Martin, 1992, Kneller i inni, 1999, 2001, Gerson, 1998) skutkiem takiej polityki moze byé¢ trwate
obnizenie dtugookresowego tempa wzrostu gospodarczego. Wobec ogromnych wyzwan, przed
ktorymi stoi gospodarka Polski, a przede wszystkim wobec wymogow: zakonczenia przemian i
osiggniecia dojrzatej gospodarki rynkowej, integracji z Unig Europejskg i sprostania wyzwaniom,
zwigzanym z globalizacja, potrzbne sg duze $rodki na modernizacje i rozwdj. Wysoki udziat
wydatkéw socjalnych, ich sztywnos¢ i tendencja do wypychania wydatkow inwestycyjnych i
rozwojowych, jest zjawiskiem jednoznacznie niekorzystnym.

Wzrost wydatkéw sztywnych jest niewatpliwie skutkiem wprowadzenia reformy ubezpieczen
spotecznych i systemu ochrony zdrowia oraz rozwigzan systemowych w finansowaniu niektérych
wydatkéw. Ale takze jest efektem powiekszania puli wydatkow zdeterminowanych i obowigzywania
mechanizmoéw indeksacyjnych. To naturalny skutek dazenia do ustawowego zabezpieczenia
intereséw grupowych w sytuacji, gdy przy braku takich zobowigzan, wydatki majg matg szanse
realizacji. | tak, do grupy wydatkéw sztywnych w 2003 r. wigczono wydatki sgdéw powszechnych,
w 2004 r. dojdg wydatki Krajowej Rady Sadownictwa, nowe $Swiadczenie dla cywilnych ofiar
Wojny37 wyptacane z budzetu panstwa oraz wydatki zwigzane z przystgpieniem do Unii
Europejskiej (sktadka cztonkowska, udziaty w unijnych instytucjach). PSL postuluje jeszcze
ustawowe zapewnienie doptat z budzetu dla rolnictwa, co stworzytoby kolejny wydatek sztywny. W
tej sytuacji wzrost wydatkéw budzetowych wydaje sie przesadzony i prowadzi do powigkszania
deficytu budzetowego. W rezultacie - mamy do czynienia ze sprzezeniem zwrotnym: wzrost
wydatkéw sztywnych prowadzi do wzrostu nieréwnowagi budzetowej, ta za$ sprawia, ze rosng
wydatki sztywne proporcjonalnie do wzrostu kosztow obstugi diugu. W dluzszej perspektywie
mechanizm ten prowadzi do kryzysu obstugi zadtuzenia. Zagrozenie Polski kryzysem jest znikome,
ale bez zmiany polityki fiskalnej wzrost wydatkéw sztywnych - przy ograniczeniach na wielko$¢
deficytu wg kryterium z Maastricht - musi prowadzi¢ do koniecznosci podwyzki podatkéw. Wzrost
fiskalizmu prowadzi do poszerzania sfery nierejestrowanej aktywno$ci gospodarczej oraz obniza
wzrost gospodarczy, a to oznacza nizsze dochody budzetowe. Utrzymanie biezacej polityki,
wymagato bedzie dalszego zwiekszanie cigzarow fiskalnych Tyle, ze ich egzekwowanie bedzie
coraz mniej skuteczne. W rezultacie - dostosowanie fiskalne bedzie konieczne przy nizszych

37 Swiadczenie pieniezne w wysokosci 50% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do
pracy, bedzie waloryzowane tak jak renty i emerytury z FUS.
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wptywach podatkowych i jeszcze wiekszym usztywnieniu wydatkow. Przystgpienie do UE to
doskonaly moment, aby ograniczy¢ sztywno$¢ wydatkéw budzetowych. Ostatni, jezeli chcemy, aby
Polska od poczatku akcesji zaczeta podazac raczej drogq Irlandii, niz Greciji.

Z przedstawionej analizy wynika kilka nastepujgcych wnioskow natury ogolnej:

1. Wydatki réznig sie stopniem sztywnosci

Wydatki sztywne to takie, ktére muszg by¢ sfinansowane, poniewaz wynikajg z przepisow
ustawowych lub z wczeéniej podjetych zobowigzan ujetych w ramy prawne. W mysl| tej definicji,
Ministerstwo Finansow wyréznia 14 kategorii takich wydatkéw. Zmiana ich wielkosci wymaga
zmian prawnych. Wysoko$¢ wydatkow naczelnych organow wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa oraz sadownictwa mozna korygowac¢ podczas tworzenia ustawy budzetowej. Zatem
sztywnos¢ tej grupy wydatkow jest o wiele mniejsza niz pozostatych kategorii. Przy tworzeniu
ustawy budzetowej na 2003 r. zgtoszone projekty budzetow tych jednostek zaktadatly znaczacy
wzrost wydatkow. Po poprawkach wniesionych w Sejmie ograniczono je o 258 min zi.

2. Definicja wydatkow sztywnych jest niepetna

Porownywalnos¢ danych jest niepetna. Skladki na ubezpieczenie spoteczne optacane z
budzetu panstwa przed 2001 r. tylko w czesci byty wydzielone, cze$¢ zas byta wykazywana tgcznie
z dotacjg dla FUS. Wzrost tego wydatku w 2001 r. to skutek wzrostu przejrzystosci rachunkow
budzetowych, a nie tylko wzrostu optacanych skladek. Na mocy ustawy o systemie ubezpieczeh
spotecznych, budzet optaca réwniez sktadki na ubezpieczenia spoteczne za inne grupy ptatnikéw,
ktore nie sg wykazywane jako wydatek sztywny.

Do wydatkéw sztywnych nalezatoby zaliczy¢ wszystkie kategorie, ktére podlegajg indeksaciji.
Ministerstwo Finansow zidentyfikowato 85 powigzan indeksacyjnych. Czes¢ z nich odnosi sie do
wydatkéw budzetu panstwa, ale nie wszystkie uznawane sg za wydatki prawnie zdeterminowane.

3. Wydatki sztywne sg zanizane

Dotacje dla funduszy celowych byly permanentnie niedoszacowywane. Realizowaty wiec one
swoje zobowigzania kosztem wzrostu zadtuzenia (np. FUS, FP). FUS od poczatku reformy
emerytalnej systematycznie zadluza sie w OFE, a cze$¢ funduszy pozycza $rodki w sektorze
bankowym. Dodatkowo jeszcze w latach 1999-2000 otrzymat kredyty z budzetu panstwa. Jest to
jaskrawy przyktad, jak wydatki sztywne sg zanizone i wzrasta zadtuzenie funduszy celowych.
Efektem takiej polityki jest wzrost kosztu obstugi komercyjnych zobowigzan (np. w FUS koszty
memoriatlowe obstugi zadtuzenia wynosity ok. 1 mld zt rocznie). Spadly one wprawdzie gwattownie
w 2002 r. w wyniku umorzenia pozyczek (wraz z odsetkami) udzielonych z budzetu panstwa. Taki
proceder przeczy jednak zasadzie przejrzystosci rachunkéw fiskalnych.

Istniej aca struktura wydatkéw sztywnych w du zym stopniu stanowi spu $cizne po
poprzednim systemie gospodarczym . Za przyktad niech postuzy funkcjonowanie trzech réznych
mechanizméw systeméw emerytalnych: pracowniczy (FUS), gdzie w 1999 r. dokonano reformy
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Swiadczen, rolniczy (KRUS) i mundurowy. Innym przyktadem jest refundacja premii gwarancyjnych
wyptaconych oszczedzajgcym na ksigzeczkach mieszkaniowych, lub dotowanie Funduszu
Alimentacyjnego. Istnienie trzech systeméw emerytalnych jest rezultatem braku reformy segmentu
rolniczego. Istnieje silna presja na ponowne wytgczenie stuzb mundurowych z emerytalnego
systemu pracowniczego. Zréznicowanie systemu emerytalnego jest wynikiem stabosci panstwa.

Usztywnienie wydatkow budzetowych odzwierciedla interesy okreslonych grup nacisku i nie
zawsze jest zgodne z interesem publicznym. Przykladem tego jest dotacja dla KRUS-u, ktéra
pokrywa ok. 95% wydatkow funduszu emerytalnego. Dotowani sg wszyscy Swiadczeniobiorcy,
niezalezne od ilosci posiadanej ziemi i uzyskiwanych dochoddéw. Struktura szesciu funduszy
powigzanych wzajemnymi transferami jest nieprzejrzysta i nie poddaje sie kontroli panstwa.
Istnienie takiego mechanizmu stanowi jaskrawy przyktad stabosci panstwa.

Obowi gzujgce rozwi gzania indeksacyjne nie odpowiadaj g zmienionym warunkom
gospodarczym . Czesc¢ indeksaciji wprowadzono, aby zagwarantowac realng wartos¢ swiadczen w
warunkach inflacyjnych. Dzis takie uzasadnienie jest nieaktualne.

Kierunki reform wydatkodw sztywnych

Mozliwo $ci usuni ecia prawnych zobowi gzan budzetu sag ograniczone . Mozna jednak
bardzo wiele zrobi¢, aby zracjonalizowaé¢ wyptacane $wiadczenia, chociaz nie nalezy oczekiwaé
znacznych oszczednosci z tego tytutu w krotkim okresie. Najwazniejsze propozycje sg
nastepujace:

1. Uchwalenie ustawy o dochodach JST  pozwolitoby na skokowy spadek udziatu wydatkow
sztywnych w budzecie panstwa.

Wszelkie propozycje reform dotyczace subwencji ogélnej dla JST powinny zosta¢ jednak
rozpatrzone w szerszym kontekscie niz odsztywnienie wydatkow. Nalezy uwzgledni¢ caty proces
decentralizacji finanséw publicznych, ktéry w Polsce, w opinii ekspertéw, zostat zrealizowany w
niewystarczajgcym stopniu, przez co rozwoéj samorzgdow zostat uposledzony.

Konsekwentnie przeprowadzona decentralizacja, obejmujgca zaréwno przekazanie zadan, jak
i sSrodkéw na poziom lokalny, zwieksza efektywnos¢ wykorzystania publicznych pieniedzy i kontrole
nad nimi, usprawnia administracje panstwowgq i jest drogg do zmniejszenia przynajmniej niektérych
instytucjonalnych hamulcow rozwoju gospodarczego w Polsce. Jest to wiec reforma kluczowa dla
panstwa i gospodarki, a szczegOlowe rozwigzania dotyczace reformy finansbw samorzadu
terytorialnego JST sg zagadnieniem wymagajagcym odrebnej, szerokiej analizy, ktéra wykracza
poza ramy niniejszego opracowania. Powinno si¢ jg jednak jak najszybciej przygotowac z szerokim
udziatem ekspertow i srodowisk samorzgdowych. Zaproszenie ekspertow i samorzgdowcoéw do

publicznej debaty nad kierunkiem decentralizacji finanséw publicznych i zmian w dochodach JST

powinno sta¢ sie jednym z pierwszych poczynan rzadu, ktéry planuje przeprowadzenie

kompleksowej reformy finanséw publicznych, a efektem takiej debaty powinna by¢ nowa ustawa o

JST, przygotowana na podstawie rzeczowych i doktadnych analiz.
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Uruchomienie rzeczywistej decentralizacji finanséw publicznych wymaga starannych badan. Z
koniecznosci przedstawiamy tu jedynie hasta, ktére muszg zosta¢ szczegotowo zanalizowane i

dopracowane. Ogoélnie méwigc, zmiany powinny i§¢ w kierunku zwiekszenia udziatlu dochoddéw

wiasnych JST w ich dochodach catkowitych. Obecnie JST finansowane sg przede wszystkim
transferami z budzetu centralnego.

Reforma powinna prowadzi¢ do przekazania samorzgdom wiekszej czesci dochodéw obecnie
skoncentrowanych w budzecie centralnym. Przede wszystkim nalezy zwiekszyé udziat JST w

dochodach podatkowych. Eksperci proponujg rowniez (Gilowska, 2000, Kosek-Wojnar, 2002)

wprowadzenie udziatu powiatéw i wojewddztw w czesci wplywow z VAT (Gilowska mowi tu o VAT
od ustug hotelarskich i gastronomicznych w przypadku powiatoéw i udziatu w catym podatku od
towaréw i ustug w przypadku wojewodztw). Bez wnikliwej analizy nie jest mozliwe okre$lenie
doktadnej skali potrzebnych zmian, dlatego jeszcze raz podkreSlamy, Ze niezbedne jest
przeprowadzenie wnikliwej debaty na temat reformy, do ktérej zaproszeni byliby zaréwno
ekonomiéci, prawnicy jak i Srodowiska samorzadowe.

Kolejng niezbedng zmiang jest utworzenie sprawnych podatkéw lokalnych, a jedng z

propozycji ku temu zmierzajgcych jest wprowadzenie podatku katastralnego, ktory zastgpitby

podatek od nieruchomosci, rolny i lesny.

Szczegolnie gtebokie zmiany potrzebne sg w strukturze dochoddéw wojewddztw, ktore
teoretycznie powinny dba¢ o rozwdj regionu i powiatéw, ktére stanowig tgcznik pomiedzy lokalng
gming i wojewddztwem. Ich samodzielno$¢ jest jednak mocno ograniczona przez strukture
dochodbw, w ktérej dochody wiasne stanowig jedynie nieco powyzej 10% procent. W wers;ji
eksperckiej miaty one wynosi¢ 80% catosci dochoddéw (Gilowska, 2000). Zlikwidowanie powiatow (i
przekazanie tych $rodkoéw dla wojewddztw i gmin) nie jest dobrym sposobem na rozwigzanie
problemu dochodéw JST. Powstataby wtedy instytucjonalno-terytorialna luka miedzy gming a
wojewodztwem, utrudniajgca funkcjonowanie samorzgdow.

Kolejng kwestig, wymagajacg zmiany, nie tylko w $wietle dyskusji o wydatkach sztywnych i
dochodach JST, sg ogromne $rodki publiczne pozostajgce poza systemem budzetowym. W
kontekscie reformy dochodéw JST, zasadna jest propozycja przekazania samorzadom czesci

$rodkéw wybranych funduszy celowych i agencji rzgdowych — tych funduszy, ktérych zadania

realizowane sg przez instytucje na poziomie lokalnym, z ktérych Srodkow pienieznych korzystajg
przede wszystkim samorzady i jednostki komunalne (np. PFRON, fundusze ochrony Srodowiska i
gospodarki wodnej).

Zmiany te pozwolitby zmarginalizowaé udziat dotacji celowych (najmniej korzystnego rodzaju
dochodow JST) i zmniejszy¢ subwencje o0go6lng. Oprocz korzysci decentralizacyjnych,
prowadzityby one do zmniejszenia udziatu wydatkéw sztywnych, zwiekszajac elastyczno$¢ w
ksztattowaniu wydatkow budzetu centralnego. Trzeba jednak podkresli¢, ze przynajmniej w krotkim
okresie, nie zaowocowalyby oszczednosciami, poniewaz w duzym stopniu bylyby dla budzetu
neutralne. W diuzszym okresie natomiast oszczednos$ci zwigzane z tanszg i bardziej efektywng
administracjg (efekt rzeczywistej decentralizaciji) mogg byc¢ spore.
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Zwiekszenie dochodéw wiasnych JST, nie oznacza jednak zupetnej rezygnacji z subwencji
ogolnej. Waznym jej elementem jest jej czeS¢ osSwiatowa, z ktdrej na pewno nie nalezy

rezygnowac. Nie wolno tez zapomina¢ o mozliwosciach dalszej reformy systemu edukacji w

Polsce. Szereg wskaznikbw pokazuje, ze zwlaszcza edukacja podstawowa w Polsce jest
zorganizowana w sposob nieefektywny. Stosunek liczby uczniéw do liczby nauczycieli wynosi w
Polsce srednio 14,3 w przypadku edukacji podstawowej, podczas gdy $rednia w krajach OECD to
18. Nauczyciele w Polsce majg rowniez srednio mniejsze obcigzenie godzinowe niz w krajach
OECD (OECD, Education Database, 2001). Nalezatoby wiec stworzy¢ system zachet i bodzcow
dla gmin, aby zacheci¢ je do konsolidacji szkdt, racjonalizujgc wydatki na edukacje.

Nowa ustawa o dochodach JST powinna tworzy¢ petny i spojny system subwencjonowania, a

nie, jak do tej pory, zawiera¢ tylko jego elementy, wskutek czego o sposobie podziatu
poszczegodlnych czesci subwencji decyduje administracja rzadowa.

Skutek finansowy: w krétkim okresie neutralny dla b udzetu panstwa. Obnizeniu ulegtaby
wielkos¢ dochoddw budzetu panstwa i wielkos¢ wydatkdéw, chociaz subwencja ogoélna nie
zostataby catkowicie wyeliminowana, bowiem konieczne jest wyrownywania dochodéw miedzy
JST.

2. Zréznicowanie sktadki emerytalnej w systemie rolniczym w raz z likwidacj q czesci
funduszy wchodz acych w skiad KRUS. Kierunki reformy KRUS, ktorych celem miatoby by¢
stworzenie szansy na ograniczenie dotacji dla Kasy, sg oczywiste, cho¢ niezwykle trudne
politycznie.

Dotacja z budzetu panstwa finansuje obecnie okoto 95% wydatkéw Funduszu Emerytalno-
Rentowego KRUS. Wynika to z niskich skladek i niekorzystnego stosunku liczby ubezpieczonych
do pobierajgcych emerytury i renty. Kazda poprawa finanséw FER wymaga wiec zasadniczych
zmian systemowych.

Obecnie sktadka na rolnicze ubezpieczenie emerytalno-rentowe jest bardzo niska i niezalezna
od dochodu rolnika. System ubezpieczenia spotecznego rolnikow jest formg ostony socjalnej,
natomiast nie usprawiedliwia takiego samego dotowania przez podatnikéw rolnikéw biednych, jak i
bogatych. Dla gospodarujgcych na matych gospodarstwach rolnych skladka stanowi powazne
obcigzenie, natomiast dla rolnikbw bogatych stanowi znikomy odsetek dochodéw. Jest to
zdecydowanie redystrybucja w nieodpowiednig strone. Przede wszystkim nalezy odej$¢ od
zryczaltowanej skladki na rzecz uzaleznienia jej od dochodu rolnika. Zmiana bytoby korzystna dla

budzetu i odpowiadata szeroko pojetej sprawiedliwosci spoteczne;j.
Kolejnym czynnikiem prowadzacym do poprawy finanséw KRUS, a wiec obnizenia dotacji,
bytaby zmiana (zaostrzenie) kryteriow przyznawania rent i emerytur. Podstawowym Kkryterium

przyznawania renty jest stwierdzenie diugotrwatej niezdolnosci do pracy w danym gospodarstwie
rolnym, a minimalny okres, jaki uprawnia do ubiegania si¢ o rente to 6 miesiecy. Dodatkowym
czynnikiem niekorzystnym jest automatyzm przyznawania renty stalej w sytuacji, gdy
poszkodowanego rolnika dzieli 5 lat od emerytury. Kolejnym czynnikiem pogorszajacym relacje
liczby ubezpieczonych do $wiadczeniobiorcow jest fakt, iz do okreséw ubezpieczenia zalicza sie
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obecnie prace w gospodarstwie rolnym przed 1983 r. Oznacza to dla starszych rocznikow
mozliwo$¢ otrzymania emerytury po zaptaceniu zaledwie jednej sktadki, co jest niespotykane w
innych systemach ubezpieczeniowych. Zmiany muszg zaklada¢ wydtuzenie okresu niezdolnosci
do pracy, ktory upowaznia do ubiegania sie o rentg, zroznicowanie $wiadczenia w zaleznosci od
tego, czy stwierdzono niezdolno$¢ do pracy w ogole czy tylko niezdolnos¢ do pracy w
gospodarstwie rolnym oraz uporzadkowanie przepiséw okreslajacych okres ptacenia skiadek, ktory
upowaznia do pobierania swiadczen emerytalnych (Woycicka, 2000, 2001).

Struktura Kasy jest nadmiernie skomplikowana. Jej uproszczenie przyczynitoby sie do

wiekszej przejrzystosci finansowej i do racjonalizacji wydatkéw. Proponuje sie likwidacje funduszy

Motywacyjnego, Administracyjnego, Rezerwowego i Prewencji i Rehabilitacji (Malinowska, Misigg,
2000). Status prawny Kasy powinien zosta¢ uregulowany, a wobec powyzszych zmian, do jej
zadan nalezatoby administrowanie sprawami zwigzanymi z ubezpieczeniem spotecznym rolnikow
oraz dziatalno$¢ zwigzana z prewencijq i rehabilitacjg (KRUS zasilany bylby z dotacji z budzetu i
odpiséw z obu funduszy). Prezes Kasy bytby dysponentem Srodkow FER i FS. Dzieki temu
pojawitby sie klarowny podziat KRUS na dwie instytucje, ktérym odpowiadajg dwa wyodrebnione
typy zadan z zakresu administracji i zarzadzania publicznymi $rodkami, wyptacania Swiadczen
emerytalnych i rentowych, finansowanych w zasadniczej czesci z dotacji budzetu panstwa oraz
wyptacania $wiadczeh z zakresu samodzielnego 38ﬁnansowo Funduszu Skiadkowego
(ubezpieczenia chorobowe, macierzyniskie, wypadkowe) . Ograniczenie nadmiernej biurokracji
datoby wymierne oszczedno$ci dla budzetu.

Trzeba jednak pamietaé, ze finanse KRUS sg przede wszystkim odbiciem stabosci polskiej
wsi. Bez gtebokich reform polskiego rolnictwa nie ma szansy na znaczgce obnizenie dotacji do
KRUS.

Skutek finansowy: Gospodarstwa duze — powyzej 15 ha to okolo 10% wszystkich
gospodarstw. Zréwnanie wielkosci sktadek ptaconych przez tych rolnikow ze sktadkami w systemie
pracowniczym datoby oszczednosci rzedu 276 min zt rocznie.

3. Weryfikacja uprawnie n rentowych. Polska jest liderem wsrod panstw OECD pod
wzgledem liczby rencistow i wydatkow na renty w PKB. Reforma orzecznictwa w ZUS
wprowadzona w 1997 r. przyniosta spadek liczby oséb pobierajgcych renty z tytutu niezdolnosci do
pracy. Nie dotyczyta jednak rent wyptacanych z KRUS, gdzie nadal obowigzuje zawodowa
definicja niezdolnosci do pracy (ustawa nie postuguje sie pojeciem inwalidztwa, lecz niezdolnoscig
do pracy w gospodarstwie rolnym). Polityka wobec 0sob niepetnosprawnych powinna sktania¢ do

powrotu na rynek pracy, a nie dazyé do zabezpieczenia ich dochoddéw. Reforma systemu

rentowego musiatlaby dotyczy¢ wszystkich segmentéw  systemu rentowego 0séb
niepetnosprawnych i zosta¢ skoordynowana z reformg rynku pracy. W krotkim okresie nie mozna
oczekiwaé oszczednosci budzetowych z tytutu takich dziatah. Nalezy jednak podkresli¢, ze powroét
czesci 0s6b niepetnoprawnych na rynek pracy umozliwitby obnizenie kosztow pracy.

38 propozycje te oparte sg na ekspertyzie Malinowska, Misigg 2000.
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W okresie kilku lat wymienione powyzej dziatania moggq doprowadzi¢ do znaczacych
oszczednosci budzetowych zaréwno w wyniku ograniczenia wydatkow sztywnych jak i
uporzgdkowania systemu, w ktorym swiadczenia sg zZle adresowane.

Oprécz wyzej wymienionych dziatan konieczne sg nastepujgce zmiany:

4. Przeprowadzenie reformy zasitkow rodzinnych wraz z i kwidacj 3 Funduszu
Alimentacyjnego. Liczba $wiadczeniobiorcow FA w ostatnich dziesieciu latach zwiekszyta sie
ponad czterokrotnie. Zarazem pogarszaly sie wszystkie wskazniki efektywnosci FA. W rezultacie,
podstawowym zrédiem dochoddw FA jest dotacja z budzetu, co sprawia, ze wyptacane alimenty
majg charakter Swiadczenia spotecznego. Reforma zaproponowana przez Ministerstwo Pracy i
Polityki Socjalnej prowadzita do wzrostu wydatkéw budzetowych, gdyz uzalezniata wysokos¢
Swiadczenia od wieku sSwiadczeniobiorcy i indeksacji zasitkbw rodzinnych. Pierwsza z tych
propozycji uznajemy za zasadng, natomiast proponujemy odejscie od indeksacji wszelkich

$wiadczen spotecznych. Nalezy podkresli¢, ze reforma zasitkbw zaproponowana przez MPIPS jest

konieczna, poniewaz porzgdkuje, upraszcza i uszczelnia system pomocy spoteczne;j.

5. Rezygnacja z mechanizméw indeksacyjnych z wyj atkiem s$wiadcze n emerytalno-
rentowych. Zwro¢my uwage, ze rozwigzanie waloryzacji Swiadczen o 3,7% przyjete na 2003 r. nie
wynikato z istniejgcych zobowigzan prawnych, ale byto wynikiem arbitralnej decyzji rzadu. W 2003
r. waloryzacja emerytur i rent bedzie kosztowata 3,4 mld zt. Sztywno$¢ tego wydatku nie wynika ze
zobowigzan prawnych, lecz z decyzji politycznych. Proponujemy pozostawienie indeksacii

wylacznie uprawnien _emerytalno-rentowych. Jest to zgodne z orzeczeniami Trybunatu

Konstytucyjnego. Proponujemy roéwniez odej$cie od wszelkich mechanizméw indeksacyjnych

gwarantowanych prawem (Ministerstwo Finanséw odnalazio 85 powigzan indeksacyjnych).

Swiadczenia emerytalno-rentowe powinny byé automatycznie indeksowane inflacja w roku

poprzednim. Nalezy zrezygnowa¢ z zagwarantowanej ustawowo waloryzaciji 0 (co najmniej) 20%

Wwzrostu przecietnego wynadrodzenia przyjetej ostatnio przez Sejm.

W czesci dotyczacej wydatkow sztywnych wyodrebnianych przez Ministerstwo Finansow
oznaczaloby to odejscie od indeksaciji:
* zasitkow dla bezrobotnych,
* Swiadczen przedemerytalnych,
* zasitkow rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych,
* Swiadczen innych niz emerytalno-rentowe wyptacanych w systemie mundurowym i
rolniczym.

Powyzsze dziatania pozwolityby na oszczednoéci ok. 400 min zt w 2004 r. Jednoczes$nie rzad
powinien mie¢ swobode w ksztattowaniu wydatkéw na krotkoterminowe Swiadczenia spoteczne.
Dotyczy to zwlaszcza $wiadczen o charakterze zaopatrzeniowym, ktére sg rezultatem
redystrybucyjnej polityki rzgdu.

6. Przeniesienie wyptaty $wiadcze h przedemerytalnych do ZUS. Swiadczenia te w
pewnym stopniu zastgpity wczesniejsze emerytury i obecnie ich udziat w wydatkach FP przy
niedoszacowaniu dotacji prowadzi do wypychania wydatkbw na aktywne formy walki z
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bezrobociem. W Funduszu Pracy powinny pozostac zasitki dla bezrobotnych i aktywne formy walki
Z bezrobociem. Dalsze ich wypychanie uniemozliwitoby wykorzystanie srodkéw z Europejskiego
Funduszu Spotecznego (fundusz strukturalny, z ktérego finansowane sg szkolenia zawodowe i
rozwoj zatrudnienia).

7. Uporz gdkowanie gospodarki finansowej FUS.  Zadluzanie FUS w OFE oraz uzyskiwanie
przez FUS pozyczek z budzetu panstwa powinno by¢ zakazane.

8. Wiaczenie uposa zen sedzidw i prokuratorow do ZUS niedopuszczenie do ponownego
wytgczenia stuzb mundurowych z powszechnego systemu emerytalnego. Dzieki temu, po pewnym
czasie zniknie cata odrebna kategoria wydatkdw sztywnych, jakg tworzy ta pozycja.

Wedtug bardzo pobieznych szacunkow powyzsze dziatania pozwolityby zaoszczedzi¢ okoto
700 min zt. Nie sg to duze kwoty, jesli zwazy¢, ze wydatki sztywne zwigzane z wstgpieniem do UE:
sktadka cztonkowska, wptaty do unijnych instytucji wzrosng o 7,6 mid zt w 2004 r. Oszczednosci
nalezy szukaé¢ poza grupg wydatkow sztywnych - w likwidacji funduszy celowych, agencji i
$rodkow specjalnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze zaproponowane wyzej dziatania sg niezbedne,
poniewaz wygenerujg oszczednosci budzetowe w perspektywie kilku najblizszych Iat.

63



Studia i Analizy CASE Nr 249 — Malgorzata Markiewicz, Joanna Siwiriska

16. Prognoza

W tabeli 32 zaprezentowano szacunek wydatkéw sztywnych w 2004 r. przy zatozeniu, ze nie
dokonano zmian prawnych oraz pojawiajg sie nowe kategorie wydatkow sztywnych. Inercja
wydatkéw prawnie zdeterminowanych wraz z nowymi pozycjami prowadzitaby do wzrostu
wydatkéw sztywnych o 15,2 mid zt (12%). Jesli przyjmiemy zalozenie, ze z budzetu panstwa
wydane bedg srodki na wspoétfinansowanie projektéw unijnych w wysokosci 4 mld zt oraz na
doptaty dla rolnictwa w wysokosci 1,5 mld zt i obie te pozycje powiekszg nowe wydatki sztywne w
2004 r., to wyniosg one 150,6 mld zt i wzrosng o 20,7 mld zt (16%).

Tabela 32. Prognoza wydatkéw sztywnych bud  zetu panistwa na 2004 r. (w min zf)

2003 2004
1. | Subwencje dla JST (bez subwencji drogowej) 29 309,5 31 083,0
2. | Dotacja dla FUS 279675 | 28285,0
3. | Obstuga diugu publicznego 26 905,6 | 28500,0
4. | Dotacja dla KRUS 15 013,9 16 700,0
Swiadczenia emerytalno-rentowe zotnierzy i funkcjonariuszy oraz
5. | uposazenia sedziéw i prokuratoréw w stanie spoczynku 8 368,9 8 787,0
6. | Zasitki rodzinne, pielegnacyjne i wychowawcze 5177,8 5276,2
7. | Finansowanie drég 44299 4741,0
8. | Dotacja dla Funduszu Pracy 39440 5813,8
9. | Wydatki sgdéw powszechnych 3305,8 3 305,8
Wydatki urzedéw naczelnych organow wiadzy panstwowej, kontroli i
10. | ochrony prawa oraz sgdownictwa 1451,3 1748,0
11. | Dotacja dla Funduszu Alimentacyjnego 1249,2 12910
Doptaty do wykupu kredytow mieszkaniowych i refundacja premii
gwarancyjnych wyptaconych oszczedzajgcym na ksigzeczkach
12. | mieszkaniowych 1155,0 1155,0
Skiadki na ubezpieczenie spoteczne za osoby przebywajgce na urlopach
13. | wychowawczych i macierzyniskich oraz za osoby niepetnosprawne 1043,9 1089,8
14. | Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne finansowane z budzetu panstwa 619,4 646,7
NOWE WYDATKI
15. | Sktadka cztonkowska 6193,2
16. | Wptaty do unijnych instytuciji 473,1
17. | Krajowa Rada Sadownictwa b.d.
18. | Swiadczenia dla cywilnych ofiar wojny 39,5
RAZEM 129 941,7 | 145128,2
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Zatozenia prognozy:

1. Waloryzacja swiadczen emerytalno-rentowych o inflacje w roku poprzednim i 20%
wzrostu ptac;
Dotacja dla FUS wedtug prognozy ZUS;
Obstuga diugu publicznego wedtug strategii zarzgdzania diugiem sektora finansow
publicznych w latach 2003-2005;
Brak reformy zasitkdw rodzinnych;

5. Utrzymanie obowigzujgcych mechanizméw waloryzacji zasitkéw dla bezrobotnych i
$wiadczen przedemerytalnych;

6. Wydatki sgdow powszechnych i doptaty do kredytéw bez zmian;
Swiadczenia dla cywilnych ofiar wojny wedtug szacunku Ministerstwa Finanséw dla
2003 r.;

8. Zatozenia makroekonomiczne wedtug prognozy CASE ze stycznia 2003 r.
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