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GOSPODARCZY SKANSEN

Wywiad z prof. Barbara Blaszczyk przeprowadzony 19 marca 2004 r. przez red. Hanne
Dziarska z Redakcji Internetowej Polskiego Radia. W wywiadzie prezentowane sa
wyniki badan realizowanych pod kierunkiem prof. Barbary Blaszczyk w projekcie pt.
~Polska u progu cztonkostwa w UE. Kierunki niezbednych reform gospodarczych”.

Co z panstwowego majatku produkcyjnego nie zostalo jeszcze sprywatyzowane?

Przeprowadzona przez nas analiza wykazata, ze Skarb Panstwa jest jeszcze wiascicielem
ok. 3000 przedsiebiorstw panstwowych i spotek, w ktérych ma swoje udziaty, w tym
ponad 1000 podmiotow, ktérych jest wiascicielem catkowitym lub ma w nich udziaty
wiekszosciowe. Okoto potowy z tych trzech tysiecy sg to podmioty niezdolne juz do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktore powinny by¢ zlikwidowane Iub podlec
upadtosci. Okoto 30 proc. firm kwalifikuje sie jeszcze do restrukturyzacji, tzn. istnieje
szansa na poprawe efektywnosci ich dziatania pod warunkiem jednak, ze jak najszybciej
zmienig wiasciciela, bo stan ich pogarsza sie. Ok. 20 proc. stanowig firmy, ktére majq
solidng kondycje ekonomiczng i ta niewielka liczba przedsiebiorstw panstwowych i spétek
Skarbu Panstwa moze przynies¢ dochody dla budzetu.

Jaka wartosc dla potencjalnych nabywcéw przedstawiaja te przedsiebiorstwa?

Wedtug przyjetej przez nas metodologii wyceny oszacowali$my wartos¢ majatku tych 50
proc. przedsiebiorstw panstwowych i udziatow w spdtkach Skarbu Panstwa, ktére nadajg
sie do restrukturyzacji lub sprzedazy i nie sg obcigzone zadnymi zobowigzaniami na
Srednio 135 mld zt. Ponad potowa z nich sg to firmy z branzy przetwdrstwa
przemystowego. Natomiast najwiekszy wartosciowo (40 proc.) potencjat mierzony
zaréwno wartoscig aktywow, jak i przychoddw stanowig przedsiebiorstwa wytwarzajace i
zaopatrujace w energie, gaz i wode oraz (20 proc.) firmy w sekcji transport i tgcznosc.

Jedynie okoto 100 firm bedacych w rekach Skarbu Panstwa, moze stanowi¢ istotny z
punktu widzenia dochoddéw budzetowych potencjat prywatyzacyjny, w tym tylko 10
powyzej 1 mld zt. co oznacza, ze mamy tu do czynienia z silng koncentracjg. Do tych
najwiekszych firm z kapitatem wtasnym powyzej 1 mld zt. nalezg Elektrownia Turéw S.A.,
Potudniowy Koncern Energetyczny S.A., Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.,
Elektrownia Betchatow S.A., Polskie Goérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.,
Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociaggéow Naftowych Przyjazn S.A., Nafta Polska S.A.,
Kopalnia Wegla Brunatnego Beichatow S.A. w Rogowcu, PKO BP, PPUP Porty Lotnicze,
Goérnoslaskie Przedsiebiorstwo Wodociggdéw Katowice, Bank Gospodarstwa Krajowego.
Ponadto jest dosy¢ duza liczba stosunkowo preznych matych i $rednich firm, ktére
jednostkowo nie dadza co prawda wielkich wpltywéw do budzetu, ale razem wziete
stanowig réwniez warto$¢ dla Skarbu Panstwa. Dlatego tez rekomendujemy, zeby dla
tych firm opracowaé znacznie bardziej uproszczong procedure prywatyzacyjng, ktora
pozwolitaby na szybsze znalezienie dla nich inwestoréow. Sg one dobre i marnujq sie w
sektorze publicznym, wiec trzeba pozwoli¢, aby jak najszybciej przeszty w rece prywatne.
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Ktore wskazniki obrazujq nizszg efektywnos$¢ sektora publicznego niz prywatnego?

Wszystkie wskazniki ekonomiczne jednoznacznie na to wskazuja. Analizowalismy tylko
przedsiebiorstwa zatrudniajgce powyzej 50 osdb i okazato sie, ze w tych firmach sektorze
panstwowym i prywatnym jest w przyblizeniu taka sama liczba zatrudnionych.
Rentownos$¢ w sektorze publicznym jest od 1999 r. ujemna i caty czas spada, a w
sektorze prywatnym jest dodatnia i caty czas rosnie. Przedsiebiorstwa prywatne osiggajq
na jednego pracownika trzykrotnie wyzsze przychody ze sprzedazy i maja prawie
trzykrotnie wyzsze inwestycje. Generujq tez coraz szybszy wzrost eksportu np. w 2002 r
wynosit on 16 proc, podczas gdy w sektorze publicznym zanotowano spadek o 6 proc.
Réwniez import jest nizszy w przedsiebiorstwach sektora panstwowego, co oznacza, ze w
dobie globalizacji oddalajg sie one od rynku Swiatowego. Przodujg tylko we wzroscie pfac
i innych kosztow, np. w 2002 r. srednie ptace w przedsiebiorstwach publicznych wyniosty
116 proc. w stosunku do prywatnych, ktére przyjmujemy za 100, podczas gdy wydajnosc
pracy jedynie 93 proc. W samym przemysle wskazniki te sg troche lepsze, wydajnosé
pracy jest tam dosy¢ wysoka i roénie, ale i tak o wiele mniej niz w sektorze prywatnym.
Przychody na 1 zatrudnionego w sektorze publicznym stanowity w 2002 r. przecigtnie 35
proc. przychodéw w sektorze prywatnym. Ponadto przedsiebiorstwa sektora publicznego
wykazuja duze i narastajgce zalegtosci podatkowe wobec panstwa, a takze korzystajg w
Iwiej czesci z tzw. pomocy publicznej panstwa. Na co by nie spojrzeé, jest gorzej i
rozziew miedzy tymi sektorami pogtebia sie — przedsiebiorstwa prywatne ciagng do gory,
a publiczne w dot. Oczywiscie sq wyjatki i mamy tez przyktady dobrych przedsiebiorstw
panstwowych, ale te dane przecietne sg bardzo wymowne.

Koszty takiego stanu rzeczy to nie tylko brak wptywéw do budzetu z prywatyzacji, ale
tez gorsze wyniki finansowe przedsiebiorstw panstwowych, co oznacza marnotrawienie
tego majatku.

Najwieksza cena jaka ptacimy, jest to znaczne spowolnienie wzrostu gospodarczego z
powodu gorszej efektywnosci, nizszych inwestycji i eksportu, ujemnej rentownosci
sektora publicznego. Ptacimy cene sztucznego podtrzymywania przy zyciu niewydolnych
firm. Zrobilismy hipotetyczne obliczenia, zaktadajac, ze gdyby w 2000 r. byt silny impuls
prywatyzacyjny, ktéry spowodowatby, ze 40 proc. zatrudnionych wodwczas w
przedsiebiorstwach panstwowych przeszio do sektora prywatnego, dwa lata pdzniej
mieliby$smy juz inwestycje wyzsze o 2 proc., a w catej gospodarce nastgpitby wzrost PKB
o 1 proc. niz nastgpitby w rzeczywistosci. To wptynetoby tez na zmniejszenie bezrobocia.
Dodatkowe koszty - to pomoc publiczna udzielana temu sektorowi, wynoszaca ok. 1
proc. PKB. Wydajemy duzo pieniedzy na podtrzymanie gtéwnie molochdow, chcac ratowacé
tam zatrudnienie, ale to nie rozwigzuje problemu bezrobocia, ale przesuwa go jedynie w
czasie. Placimy wiec wszyscy wielokrotnie i w réoznych wymiarach.

Co moze lub powinno zosta¢ wlasnoscia panstwowga?

Ze wzgledéw czysto ekonomicznych nie ma uzasadnienia dla trwatej wilasnosci
panstwowej w catym sektorze przedsiebiorstw. Nawet w przemysle obronnym
przedsiebiorstwa, ktére nie sg wtasnoscig panstwa, majg szanse na bardziej efektywne
dziatanie i na to sg dowody we wszystkich bardziej rozwinietych krajach. Koncepcje
sektorow strategicznych, ktére powinny pozosta¢ panstwowe, dawno juz upadly w
ekonomii. Jezeli jednak prywatyzujemy przedsiebiorstwa, ktére majg w kraju pozycje
monopolistyczng lub dominujaca, to powinno sie je najpierw zdemonopolizowaé, rozbic
na mniejsze struktury, aby nie sprzedawac catego rynku nastepnemu monopoliscie, tym
razem prywatnemu, bo to moze by¢ szkodliwe. W sektorach uzytecznosci publicznej,
postugujacych sie sieciami, jak kolej, telekomunikacja, energetyka, a sq to najbardziej
wartosciowe przedsiebiorstwa, ktére pozostaty do prywatyzacji, konieczne jest dokonanie
ich deregulacji i nowej regulacji, ktéra by chronita konsumentéw, bo inaczej ptaca oni
strasznie wysokie ceny, czego przyktadem jest TPSA. Dyskusyjna jest kwestia
prywatyzacji samych sieci, infrastruktury kolejowej, rurociggéw - na pewno tez mozna je
Zz czasem sprywatyzowaé, ale z zachowaniem dostepu do nich tzw. providerom ustug,
zeby byfta konkurencja. Mozna tez pozostawi¢ majatek panstwowy, a ustugi
sprywatyzow¢. Trzeba tu sie gteboko i kompleksowo zastanowi¢ nad najlepszymi
rozwigzaniami.
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Natomiast jezeli chodzi o majatek produkcyjny, to nie ma co zwlekac i panstwo wtasciwie
nic nie powinno zachowac dla siebie, bo jest udowodnione doswiadczeniami naszymi i
zagranicznymi, ze nie ma dobrej recepty na zarzadzanie w sektorze panstwowym,
zawsze wystepuje tu problem nadzoru. Urzednicy nawet majac najlepsze zamiary, nie
kierujg sie kategoriami biznesu, prébujg chroni¢ intereséw réznych grup itd., co odbija
sie niekorzystnie na wynikach przedsiebiorstw. Po zmianie zarzadzania i po
zainwestowaniu przez przysztych wtascicieli, wartos¢ tych przedsiebiorstw moze znacznie
podwyzszy¢ sie, co oznacza wzrost potencjatu catej gospodarki. Czesto przeciwnicy
prywatyzacji twierdzg, ze oddajemy najlepsze firmy, ale przeciez nikt nie wywozi ich za
granice, pozostaja w kraju, tu zatrudniaja ludzi i sprzedanie ich w dobre rece oznacza w
wiekszosci przypadkéw rozwdj, czego przyktadem jest duza liczba przedsiebiorstw
sprywatyzowanych odnoszacych wielkie sukcesy nie tylko na rynku krajowym, ale i
miedzynarodowym.

Jakimi drogami powinno postepowac przyspieszenie prywatyzacji?

Musi by¢ wola polityczna, aby znowu uruchomic¢ proces prywatyzacji, ktéry byt ostatnio
wstrzymany. Sa pierwsze oznaki tego, ze dramatyczna sytuacja budzetowa wreszcie
skfonita rzad do dziatania i nowy minister skarbu chce sie tego podjaé. Przedstawit liste
200 duzych przedsiebiorstw, ktérych prywatyzacja ma rozpocza¢ sie w 2004 r.,
zaproponowat tez szybkie pozbycie sie tzw. resztéwek Skarbu Panstwa. Trzeba ustali¢
ponownie ambitne terminy prywatyzacji i konsekwentnie je realizowaé. Wprowadzic¢
maksymalne uproszczenie procedur sprzedazy mniejszych firm i wzbogacenie ich np. o
aukcje prywatyzacyjne. Powinno sie odej$¢ od idei konsolidacji i restrukturyzacji
przedsiebiorstw przez panstwo przed prywatyzacjg, bo to przedtuza ten proces i nie
prowadzi do celu. Zrezygnowac¢ tez, na rzecz innych form pomocy poprawiajacej
kondycje przed sprzedazg, z szeroko stosowanych ostatnio praktyk dokapitalizowania
nierentownych firm panstwowych akcjami dobrych firm juz sprywatyzowanych, w ktérych
cze$¢ akcji posiada jeszcze Skarb Panstwa, bo jest to dla firm prywatnych wrecz
zabdjcze. Trzeba ponadto wrdéci¢ do wiekszego niz w ostatnich latach wykorzystania
gietdy do prywatyzacji wielkich przedsiebiorstw. Firmy o niskim potencjale sprzeda¢ za
symboliczng ztotowke, nawet wykorzystujac droge prywatyzacji pracowniczej, z
uproszczonymi zasadami. Trzeba tez pomysle¢ o uproszczeniu procedur wyjscia z rynku -
upadtosci i likwidacji, bo nadal sg one tak dtugotrwate i trudne, ze czesto przedsiebiorstw
po prostu na nie nie sta¢. To wszystko wymaga odblokowania politycznego. Konieczne
jest dotarcie do ludzi, zeby inaczej zaczeli mysle¢ o prywatyzacji, tak jak w innych
krajach naszego regionu, w Czechach, na Wegrzech, w krajach baltyckich, gdzie
rozwigzano te problemy, mimo ze tam tez byli przeciwnicy prywatyzacji, populisci.
Musimy oddziatywa¢ na s$wiadomosé wszystkich rozsgadnie myslacych obywateli, aby
sfinalizowac¢ ten proces i skonczy¢ z dwoistoscig panstwa, ktére ma wypetnia¢ funkcje
panstwowe - prowadzi¢ polityke miedzynarodowg, dba¢ o obronno$¢, sadownictwo,
edukacje, opieke spoteczng itd., a nie zajmowac sie zarzadzaniem przedsiebiorstwami i
utrzymywac ten gospodarczy skansen. Polacy powinni to zrozumiec.

Rozmawiata Hanna Dziarska
Redakcja Internetowa Polskiego Radia
http://www.radio.com.pl

Od Redakcji:

Projekt badawczy pt. ,Polska u progu cztonkostwa w UE. Kierunki niezbednych reform
gospodarczych” realizowany jest od listopada 2002 r. dzieki wsparciu Grupy Commercial Union
Polska - gtdwnego sponsora projektu oraz firmy Nokia Polska - sponsora projektu. Projekt
poswiecony jest kompleksowej diagnozie stanu polskich reform i wskazaniu najwazniejszych
ograniczen rozwoju polskiej gospodarki oraz opracowaniu spdjnej koncepcji dalszego jej
reformowania.
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