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Absolwent wydziatéw ekonomii Uniwersytetu Sussex (Wielka Brytania) oraz Uniwersytetu
Warszawskiego (I nagroda). W czasie studiéw uczestniczyt w czteroletnim kursie "Columbia
Program" prowadzonym w ramach wspétpracy z Uniwersytetem Columbia (USA). Od 1998 r.
jest pracownikiem naukowym Fundacji CASE, gdzie zajmuje si¢ problematykg polityki
makroekonomicznej w krajach przechodzqcych proces transformacji. W latach 1998 i 1999
pracowat jako doradca rzqdu Motdowy.



Studia i Analizy CASE Nr 197 — Zrdznicowanie regionalne bezrobocia w Polsce

Streszczenie

Struktura stop bezrobocia w poszczegdlnych wojewodztwach, ktéra pojawita sie w
pierwszym roku reform okazata si¢ by¢ zadziwiajaco trwafa i stabilna. Wynika to przede
wszystkim z niskiego poziomu migracji miedzyregionalnych i z ograniczonego znaczenia
mechanizmu ptacowego w dostosowaniach na regionalnych rynkach pracy. Ptace w
regionach o wyzszym bezrobociu s3 zasadniczo nizsze a dynamika ich wzrostu jest
mniejsza niz w regionach o niskich stopach bezrobocia, jednak tania sita robocza tylko w
niewielkim stopniu przyciaga inwestycje. Dla przedsiebiorcow wyzsze znaczenie w
ocenie atrakcyjnosci regionow majg efekty aglomeracyjne. Efekty te polegaja na
wytwarzaniu sie dogodnego dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej klimatu w miejscach,
gdzie ta dziatalno$¢ jest juz dobrze rozwinieta.

Poniewaz efekty aglomeracyjne maja w Polsce wieksze znaczenie od efektu
ptacowego i migracyjnego, mechanizm rynkowy nie doprowadzi w Polsce do istotnego
ztagodzenia réznic miedzyregionalnych. Jedynie po wyksztatceniu sie znaczacych migraciji
mozliwa bedzie pewna konwergencja stép bezrobocia, jednak nie poprzez wzrost
zatrudnienia w wojewodztwach ekonomicznie stabych, lecz raczej poprzez wiecej niz
proporcjonalna utrate zasobéw sity roboczej w stosunku do utraty miejsc pracy. Oznacza
to, ze bez bardziej aktywnej polityki regionalnej panstwa, prawdopodobierstwo bardziej
zréwnowazonego geograficznie wzrostu, nawet w diuzszej perspektywie, jest niskie.

Autor dziekuje pani dr Urszuli Sztanderskiej i panu dr Mieczystawowi Sosze za
pomoc, jakg okazali przy pisaniu niniejszego opracowania.
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Wprowadzenie

Zagadnienie zréznicowania regionalnego

Zroéznicowanie gospodarcze regiondw w Polsce jest zjawiskiem gleboko
zakorzenionym i szeroko opisywanym. Dopiero jednak w ostatnich latach regionalne
zréznicowanie bezrobocia — zjawisko nowe w powojennej gospodarce polskiej — skupito
na sobie zainteresowanie ekonomistow. Szczegdlnie istotng i budzaca obawy cecha
zréznicowania regionalnego bezrobocia jest jego trwatos¢ w czasie. Co wiecej,
doswiadczenia europejskich krajéw, nawet tych najwyzej rozwinietych, wskazuja, ze
problem wysokiego stopnia zréznicowania pomiedzy regionami jest bardzo trudny do
usuniecia [Abraham, 1995]. Warto zauwazy¢ przy tym, ze zmienno$¢ bezrobocia
pomiedzy regionami w ramach jednego kraju jest znacznie wyzsza niz pomigdzy krajami,
czy tez w réznych latach w tym samym kraju [Bradley i Taylor, 1997]. Ponadto,
jakkolwiek réznice w poziomie dochodu na mieszkarica pomiedzy krajami Unii
Europejskiej spadaty w ciggu ostatnich pigtnastu lat, réznice pomiedzy regionami
pogtebialy sie [Puga, 1998].

Pomimo powszechnosci trwatego regionalnego zréznicowania stop bezrobocia
przyczyny zjawiska nie s jednak ciagle satysfakcjonujaco zbadane i opisane. Utrzymujace
sie w dfugim okresie istotne réznice w poziomie bezrobocia w regionach zaprzeczaja w
pewnej mierze intuicji ekonomicznej, ktora podpowiada, ze przeptywy ktdregos z
czynnikéw produkeji powinny te réznice z biegiem czasu redukowaé. Z jednej strony
nieréownowaga na lokalnych rynkach pracy, przejawiajaca sie w silnie zréznicowanych
stopach bezrobocia i pfac, powinna prowadzi¢ do presji migracyjnej. Odptyw sity
roboczej z danego regionu w naturalny sposéb powinien prowadzi¢ do obnizania stopy
bezrobocia w tym regionie. Naptyw sity roboczej do regionu bedzie dziata¢ w kierunku
zwiekszania si¢ stopy bezrobocia. Z drugiej strony szerokie zasoby wolnej sity roboczej,
towarzyszace wysokiej stopie bezrobocia w regionie, powinny przyciaga¢ kapitat z
regionow, w ktérych rynek pracy jest ciasniejszy. Bezrobocie, z punktu widzenia
elementarnych teorii rynku pracy, pozwala przyciagga¢ pracownikéw przy nizszych
oferowanych stawkach ptacy. Zwieksza to rentownosé¢ produkcji w regionie, podwyzsza
uzyskiwany zwrot z kapitatu. Naptyw inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracy
powinny zatem obnizy¢ bezrobocie.

Zaden z dwéch wymienionych mechanizméw, zaréwno w Polsce, jak i krajach Unii
Europejskiej, nie prowadzi do niwelowania réznic miedzyregionalnych. Dlaczego tak sie
dzieje?
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W ponizszej pracy sprébuje znalez¢ odpowiedz na to pytanie, wskazujac na czynniki
determinujace réznice pomiedzy sytuacjami na regionalnych rynkach pracy w Polsce.
Analiza zrédet zréznicowania regionalnego jest trudna, zjawiska gospodarcze s3 bowiem ze
sobg silnie powiazane i préba identyfikacji kierunkéw oddziatywan jest czesto ryzykowna.
Mimo to, decyduje si¢ postawi¢ teze, Zze o nieréwnosciach regionalnych przesadzaja
glownie efekty aglomeracyjne, ktore wyrazaja sie przede wszystkim w réznicach chtonnosci
rynku. W regionach silnych gospodarczo wysoki poziom zgfaszanego popytu sprawia, ze
nowe przedsiewzigcia koncentruja sie wtasnie w obrebie tych regionéw. Druga strong tego
mechanizmu jest ograniczony popyt, ktéry w regionach stabych gospodarczo i po-
zostajacych w sporej odlegtosci od wiodacych regionéw nie pozwala na podjecie
dziatalnosci w skali gwarantujacej dochodowos$¢ inwestycji. Efekty aglomeracyjne maja
takze swdj wymiar podazowy. W regionach silnych gospodarczo wytwarza sig struktura
podazy sify roboczej i wyksztatca sig sektor ustug biznesowych, ktére stymuluja rozwdj
dziatalnosci gospodarczej. Zwykle takze to wiasnie regiony najsilniejsze gospodarczo moga
sobie pozwoli¢ na inwestowanie w infrastrukture transportu i facznosci.

Efekty aglomeracyjne maja w Polsce wedtug mnie wieksze znaczenie od mechanizmu
placowego i migracyjnego. Sadze zatem, ze mechanizm rynkowy nie doprowadzi w
Polsce samoistnie do istotnego ztagodzenia réznic miedzyregionalnych.

Pojecie regionu i zrédta danych

Regionalny rynek pracy [Kwiatkowski i Gawroriska, 1995] to obszar geograficzny, na
ktérym wystepuje wyrazna specyfika okreslonych przestrzennie mozliwosci zatrudnienia,
dostepnych dla pracownikéw bez potrzeby zmieniania miejsca zamieszkania. Uzupetnia
sie te definicje niekiedy o dalsze charakterystyczne cechy regionu, takie jak:

— codzienne dojazdy do pracy spoza regionu maja niewielkie znaczenie,

— koszty dojazdéw do pracy wewnatrz regionéw sa zasadniczo nizsze od kosztéw
dojazdu do pracy poza granicami regionu,

— koszty poszukiwania pracy wewnatrz regionu s3 zasadniczo nizsze od kosztéw
poszukiwan poza obszarem regionu.

Jak przytaczajg Kwiatkowski i Gawronska (1995), Scarpetta i Huber (1994) zauwazaja
w swojej pracy, ze w badaniach empirycznych pojecie regionu traktowane jest dosé
swobodnie, co taczy sie z problemami dostepnosci i wiarygodnosci danych. Rozwiazaniem
szczegolnie popularnym, cho¢ metodologicznie watpliwym, jest zwlaszcza definiowanie
regionalnych rynkéw pracy na podstawie administracyjnego podziatu panstwa. Takie
podejscie ma te dodatkowa zalete, ze zwykle pozwala uzyskac informacje szerszej natury,
dotyczace réznorodnych aspektéw zycia w wojewddztwie. Stabos¢ takiego ujecia wynika
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przede wszystkim z faktu, ze nie w kazdym przypadku administracyjnie wydzielony obszar
zawiera w sobie odrebny rynek pracy [Kwiatkowski, Lehmann, Schaffer, 1992]. W
szczegdlnosci Kwiatkowski i Gawronska (1995) zauwazaja, ze niewielkie rozmiary
polskich wojewddztw — przecietna odlegto$¢ miedzy centrum a granica wojewodztwa
wynosi jedynie od 22 do | | | km — pozwalaja sadzi¢, ze w istocie regionalne rynki pracy sa
obszarami wiekszymi, zawierajacymi w sobie po kilka sasiadujacych ze soba wojewodztw.
Jak zauwazaja Kwiatkowski i Gawroriska (1995), préby taczenia obszaréw rejonowych
urzeddw pracy, cho¢ metodologicznie wiasciwsze, ograniczytyby powaznie zakres danych,
jakimi mozna by operowac, wytaczajac w praktyce niemal wszystkie statystyki poza liczba
bezrobotnych oraz zgtaszanych wakatow.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze statystyki oparte na danych urzedéw pracy moga
wypaczaé¢ obraz lokalnych rynkéw pracy. Dotyczy to szczegélnie informacji na temat
liczby wakatéw, poniewaz istotna cze$¢ rekrutacji pracownikéw odbywa sie poza
posrednictwem urzedéw pracy. Urzedy pracy szacuja, ze $rednio trafia do nich 45%
wszystkich ofert pracy [Sztanderska, Minkiewicz, 1995]. Z kolei Goéra, Socha i
Sztanderska (1995) wskazuja (na podstawie badan BAEL), ze tylko 5,6% zatrudnionych
w nowym miejscu pracy uzyskato posade dzigki urzedowi pracy. Co wigcej, udziat ten byt
w przypadku sektora prywatnego znacznie nizszy w poréwnaniu z sektorem publicznym
- 2,7% wobec 12%. Dane na temat wakatéw sa wigc w przypadku analizy
poréwnawczej regiondw szczegdlnie niewiarygodne. Liczba wakatéw moze by¢ znacznie
zanizona w regionach, gdzie wystepuje lepiej rozwiniety sektor prywatny. W swojej
analizie nie bede zatem sig postugiwac wskaznikiem bezrobocie — wakaty (U/V)*.

W dalszej czesci pracy pojecie regionu bede utozsamia¢ z wojewddztwami Polski
(wedtug podziatu administracyjnego kraju sprzed reformy 1998). Ponadto
wojewodztwami aglomeracyjnymi bede nazywac te, w obrebie ktérych znajduje sie
miasto o liczbie ludnosci przekraczajacej 200 tysiecy mieszkancow. Wojewodztwa
aglomeracyjne to: warszawskie, gdanskie, katowickie, krakowskie, tédzkie, poznarskie,
szczecinskie i wroctawskie.

Dane stuzace do przeprowadzenia analiz pochodza przede wszystkim z kolejnych
wydan Rocznika Statystycznego Wojewodztw. Statystyki pozioméw i stdp bezrobocia
podaje wedtug wielkosci rejestrowanych. Przytoczone wielkosci opisuja stan na dzien 3|
grudnia danego roku (chyba ze zaznaczono inaczej). Dane te uzupetniano o informacje
uzyskane z danych indywidualnych Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) z
listopada 1996 roku oraz z innych dostepnych zrodet.

* Analize regionalnego wskaznika U/V przeprowadzaja migdzy innymi Kwiatkowski i Gawroniska (1995).
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I. Fakty

Zroéznicowanie regionalne bezrobocia jest istotnym elementem wiedzy o sytuacji na
rynku pracy w Polsce. Informacja o bezrobociu agregatowym nie pokazuje bowiem
prawdziwych kosztéw spotecznych i ekonomicznych zjawiska. Istnienie miejscowosci i
regionéw, w ktorych bezrobocie jest chronicznie wysokie, moze sprzyja¢ rozwojowi
patologii spotecznych oraz prowadzi¢ do zatamania lokalnego zycia gospodarczego. Ma
to jeszcze wieksze znaczenie dla spoteczenstwa: stanowi koszt ekonomicznie, spotecznie
i politycznie wyzszy niz utamek procenta, jaki ten region dodaje do ogdlnej stopy
bezrobocia w kraju.

Co wiecej, wielu autoréw twierdzi, ze wysokie zréznicowanie bezrobocia prowadzi
do wyzszej przecigtnej stopy bezrobocia. Przyktadem moze by¢ tutaj np. Coricelli et al.
(1995), ktory sugeruje, ze wiasnie niedopasowanie (mismatch) pomiedzy lokalng podaza
i popytem pracownikow o konkretnych kwalifikacjach moze stanowi¢ o istotnej czesci
bezrobocia w skali catego kraju. Ten wniosek wydaje si¢ nieco zbyt $miaty, gdyz obliczony
zgodnie z procedura zaproponowang przez Layarda et al. (1991) udziat regionalnego
mismatchu tlumaczy nie wiecej niz 7% ogodlnokrajowej stopy bezrobocia
ogdlnokrajowego*. Whnioskiem z analiz Layarda et al. (1991) jest jednak to, ze ten udziat
moze by¢ istotnie wyzszy, jesli za miare regionu przyja¢ obszary codziennych dojazdéw
do pracy (w przypadku Wielkiej Brytanii 12% wobec 3%).

I.1. Zréznicowanie regionalne bezrobocia

Pierwsze lata reform gospodarczych to towarzyszace transformacji i recesji
gospodarczej wyksztatcenie sie¢ bezrobocia o charakterze masowym. Zjawisko
bezrobocia miafo od poczatku bardzo silnie zaznaczony wymiar regionalny. Wykres |
przedstawia stopy bezrobocia w wojewddztwach na trzech réznych etapach zmian
gospodarczych w Polsce w roku 1990, 1993 i 1996. Tabela | prezentuje zmiany stopy
bezrobocia ogdlnokrajowego w omawianym okresie.

Rok 1990 byt pierwszym rokiem reform i zarazem pierwszym rokiem, w ktérym
zaczely ksztattowac sie roznice w wojewodzkich stopach bezrobocia. Rok 1993 byt
rokiem, w ktédrym recesja gospodarcza znalazta niemal petne odzwierciedlenie w

* Wedtug wzoru log u-log u ;. =1/2 var(u/u), gdzie u_;
zjawisko mismatchu, u; - stopa bezrobocia w regionie.

. Stopa bezrobocia, gdyby nie wystgpowafo
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Tabela I. Stopy bezrobocia w Polsce w latach 1990—1996 (stan na 31 grudnia)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
6,1 11,4 13,6 16,4 16,0 14,9 13,2

Zrédto: Rocznik Statystyczny

wielkosci bezrobocia. Stopa bezrobocia i liczba bezrobotnych (na koniec grudnia) byty w
roku 1993 wyzsze niz w jakimkolwiek innym roku. Sytuacja na rynku pracy w roku 1993
najlepiej oddaje efekty pierwszych, najbardziej fundamentalnych zmian systemowych, a
takze glebokiej recesji gospodarczej lat 1990-1992. Sytuacja na koniec roku 1996 jest
jakosciowo odmienna, uksztaltowana juz przez postepujacy od ponad trzech lat wzrost
gospodarczy.

Pojawiajace sie w roku 1990 zjawisko bezrobocia byto od poczatku zréznicowane
regionalnie, réznice te byly jednak dos$¢ stabo zarysowane. Tabela 2 przedstawia w
syntetyczny sposéb miary zréznicowania wojewddzkich stop bezrobocia w kolejnych
latach. Rozstep pomiedzy najwyzsza a najnizsza wojewddzka stopa bezrobocia w roku
1990 wynosit jedynie 9,4 punktéw procentowych (2,1% w warszawskiem i 1,5 w
suwalskiem). W roku 1993 rozstep osiagnat tymczasem juz 23,4 punktéw procentowych
(warszawskie 7,6%, olsztyriskie 31%). Wynikalo to oczywiscie w znacznej mierze z
ogolnego wzrostu stopy bezrobocia w Polsce. Jednakze réwniez znormalizowane miary,
takie jak wspotczynnik zmiennosci wskazuja na wzrost zréznicowania wojewddzkich stop
bezrobocia, cho¢ zmiany wskaznika byty relatywnie niewielkie i niemonotoniczne.
Abstrahujac jednak od miar statystycznie bardziej poprawnych prosta réznica pomiedzy
wojewodzkimi stopami bezrobocia wydaje sie najistotniejsza dla mieszkaricow regionow

Tabela 2. Zréznicowanie wojewodzkich stop bezrobocia w latach 1990-1996 (%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Srednia 7,0 12,7 14,9 18,3 180 | 169 14,9
arytmetyczna
Minimum 2,1 472 59 7,6 6,5 5,4 4,1
Maksimum 11,5 18,6 24,1 31,0 29,8 28,4 257
Rozstep 9,4 14,4 18,2 23,4 23,3 23,0 21,6
Odchylenie 2,1 3,6 4,4 5,8 5,6 5,1 4,8
standardowe
Wspotezynnik 0,299 | 0,281 | 0,295 | 0,315 | 0,311 | 0,301 | 0,324
Zmiennosci

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw, obliczenia wiasne
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Wykres |. Stopy bezrobocia w wojewddztwach - lata 1990,1993, 1996
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suwalskie 5

olsztynskie

elblaskic |mu—— .

watbrzyskie .
wioctawskie =
ciechanowskie =
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw
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i tworcéw polityki spotecznej. Ukazuje ona bowiem wprost réznice w przecigtnym
prawdopodobieristwie zostania bezrobotnym pomiedzy wojewodztwami. W takim
najbardziej intuicyjnym ujeciu zréznicowanie rosto gwaltownie az do roku 1993, by
poézniej wraz ze spadkiem bezrobocia agregatowego wolno sie obniza¢. Pomiedzy
rokiem 1993 a 1996 najwyzsza stopa bezrobocia spadfa o ponad 5 punktéw
procentowych, podczas gdy w niezmiennie wiodacym warszawskim spadta o 3,3 punktu.

Wykres 2. Srednie bezrobocie w grupach wojewédztw uszeregowanych wedlug
wysokosci stopy bezrobocia w roku 1996

30%
25% +
20%
15% +
10% {
5% Li- T
0% : : : : . i
1,990 1,991 1,992 1,993 1,994 1,995 1,996
—--—- 10 - najnizsze bezrobocie =~ -.-.- 10 - umiarkowanie niskie bezrobocie
------- 9 - érednie bezrobocie — ———10 - umiarkowanie wysokie bezrobocie
——— 10 - najwyzsze bezrobocie

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewodztw, obliczenia wiasne

Wykres 2 pokazuje, jak zmieniata sie w czasie $rednia stopa bezrobocia wsrod
wojewddztw uszeregowanych w grupy wedtug rankingu stop bezrobocia w roku 1996.
Diagram wskazuje na istotng trwato$¢ rozproszenia wojewddzkich stép bezrobocia. Fakt
ten zostat udokumentowany dla lat 1990-1994 przez Kotowska i Podogrodzka (1995)
oraz Kwiatkowskiego i Gawroriska (1995).

Roznice, ktore pojawity sie w roku 1990 nasilaty sig istotnie wraz z pogtebianiem sie
braku réwnowagi na ogélnokrajowym rynku pracy, po roku 1993 réznice sig nieznacznie
zacieraja, cho¢ w wiekszym stopniu dotyczy to wojewddztw o $rednich stopach
bezrobocia, a w mniejszym wojewédztw o bardzo wysokim bezrobociu.

Okazuje sie, ze mierzony stosunkiem $rednich stop bezrobocia dystans pomiedzy
wojewodztwami o najlepszej sytuacji na rynku pracy i sytuacji najmniej korzystnej
systematycznie sie powieksza (patrz tabela 3). Nalezy zwroéci¢ uwage, ze wynika to
przede wszystkim ze wzrastajacej do roku 1993 réznicy pomiedzy stopami notowanymi
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wsrod wojewodztw najciezej dotknietych bezrobociem i wsréd wojewodztw o stopach
bezrobocia potozonych wokét mediany rozktadu. Po roku 1994 ten dystans praktycznie
utrzymuje si¢ na nie zmienionym poziomie, podczas gdy szybko powieksza sie dystans
pomiedzy wojewddztwami "srednimi” i "najlepszymi".

Tabela 3. Relacje migdzy stopami bezrobocia w trzech grupach wojewdédztw w latach
1990-1996*

1990 [ 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
|0-najwyzsze bezrobocie/ 2,03 | 2,08 | 2,14 | 2,17 | 2,15 | 2,27 | 2,51
| 0-najnizsze bezrobocie
9-srednie bezrobocie/ 1,54 | 1,51 | 1,42 | 1,41 | 1,41 | 1,49 | 1,63
| 0-najnizsze bezrobocie
| 0-najwyzsze bezrobocie/ 1,32 | 1,37 | 1,51 | 1,54 | 1,53 | 1,52 | 1,54
9-$rednie bezrobocie

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewodztw, obliczenia wiasne

* Grupowanie odzwierciedla ranking wojewddztw wedtug stop bezrobocia w 1996 roku (por. tabela 4). We
wszystkich tabelach "10-najwyzsze bezrobocie" oznacza grupe 10 wojewédztw o najwyiszych stopach
bezrobocia w 1996 roku. Analogicznie w przypadku pozostatych grup

Wykres 3. Stopy bezrobocia w wojewédztwach w latach 1990-1993
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw, obliczenia wiasne

Jak wskazuje wykres 3, takze sama struktura stop bezrobocia w poszczegdlnych
wojewddztwach, ktora pojawita sie w pierwszym roku reform, okazata sie zadziwiajaco
trwala i stabilna, szczegélnie w przypadku wojewddztw o niskich stopach bezrobocia.
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Wojewédztwom, ktére w przysztosci mialy si¢ znalezé w szczegélnie trudnej
sytuacji, rok 1990 przyniost zapowiedz przysztych probleméw. W niemal petnym
zakresie wptyw czynnikéw strukturalnych wyczerpat si¢ jednak juz do roku 1993,
potem struktura stop bezrobocia przestata ulega¢ jakimkolwiek silniejszym zmianom.
Kotowska i Podogrodzka (1995) za cezure uznaja nawet rok 1991. Wspétczynnik
korelacji pomiedzy wojewddzkimi stopami bezrobocia w roku 1990 i w roku 1993
wynosit 0,845, podczas gdy dla lat 1990 i 1996 utrzymywat sie ciagle na poziomie
0,836. Nastepujacy po roku 1993 wzrost gospodarczy zdaje sie nie zmieniaé¢ niczego
w mapie bezrobocia Polski, a mechanizmy rynkowe nie prowadza do wyréwnywania
sytuacji w roznych regionach (korelacja stép bezrobocia pomiedzy 1993 i 1996
rokiem wynosi 0,951).

Wykres 4. Stopy bezrobocia w wojewédztwach w latach 1993-1996
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw, obliczenia wiasne

Podobne wnioski wynikaja réwniez z analizy zmian w rankingu wojewddztw ze
wzgledu na wysoko$¢ bezrobocia, przedstawionych w tabeli 4. Otéz okazuje sie, ze
zadne z wojewddztw na przestrzeni ostatnich kilku lat nie zmieniato systematycznie
swojej pozycji. Zdarzaja sie oczywiscie jednostkowe przypadki wyraznej zmiany pozycji.
W ostatnich latach spektakularnie awansowaty miedzy innymi wojewddztwa gdanskie,
ptockie, siedleckie i skierniewickie, a relatywnie pogorszyta sie sytuacja wojewddztwa
nowosadeckiego, tarnobrzeskiego i chetmskiego. Ruchy w rankingu ograniczajg sie w
pozostatych przypadkach do przesunig¢ o kilka pozycji.
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Tabela 4. Ranking wojewddztw o najnizszych stopach bezrobocia w latach 1990-1996

Pozycja Zmiana | Zmiana Pozycja Zmiana | Zmiana
w rankingu | pozycji | pozycji w rankingu | pozycji | pozycji
1996 1990- | 1993- 1996 1990- [ 1993-
1993 1996 1993 1996

warszawskie | 0 0 kaliskie 26 -2 2
krakowskie 2 -1 0 krosnienskie 27 -2 4
poznanskie 3 -1 0 kieleckie 28 3 3
katowickie 4 | 0 zielonogorskie 29 -1 -1
bielskie 5 -1 0 todzkie 30 -8 0

wroctawskie 6 -1 0 ptockie 31 5 -13
gdanskie 7 9 -12 bydgoskie 32 7 -3
skierniewickie 8 -3 -12 piotrkowskie 33 -5 0
siedleckie 9 12 -13 legnickie 34 0 3
biatostockie 10 -26 -2 gorzowskie 35 -3 -4
lubelskie I -8 -1 ostroteckie 36 4 -1
bialskopodlaskie 12 -7 3 radomskie 37 18 |
leszczynskie 13 4 -3 koninskie 38 -10 6
czestochowskie 14 3 -4 pilskie 39 15 -3
zamojskie 15 2 -2 jeleniogorskie 40 -13 6
tarnowskie 16 -2 7 torunskie 41 -3 |
sieradzkie 17 -1 -4 ciechanowskie 42 -5 |
nowosadeckie 18 -8 I wioctawskie 43 9 5
opolskie 19 9 5 watbrzyskie 44 I |
chetmskie 20 -8 8 elblaskie 45 I 0
szczecinskie 21 8 5 olsztynskie 46 | -3
tarnobrzeskie 22 -5 9 suwalskie 47 -1 -1
przemyskie 23 -1 -4 koszaliriskie 48 | 2
tomzynskie 24 -16 -4 stupskie 49 7 2

rzeszowskie 25 2 -1

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewadztw, obliczenia wiasne

Szczegolnie charakterystyczna jest polaryzacja pozycji wirod wojewodztw o najlep-
szej sytuacji na rynku pracy i wérdd tych o najwigkszym nasileniu bezrobocia. Wojewédz-
two stoteczne jest tu przyktadem skrajnym. Utrzymato ono pierwsza pozycje we wszy-
stkich latach transformacji. Zjawisko pozostawania na wysokich pozycjach jest wspdlne
wszystkim wojewddztwom aglomeracyjnym z pominigciem wojewddztwa gdariskiego
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(ostre zatamanie w pierwszych latach reform i odbudowa dobrej sytuacji w nastepnych
latach) i tédzkiego (stagnacja relatywnej stopy bezrobocia po systematycznym pogarsza-
niu sie sytuacji w pierwszych latach transformacii). Sposréd wojewodztw o wysokim bez-
robociu szczegélnie niemobilne w rankingu s3 wojewodztwa, w ktérych wystepuje pro-
blem bezrobocia strukturalnego zwiazany z upadkiem rolnictwa skolektywizowanego:
olsztynskie, suwalskie, koszalinskie i stupskie, a takze w pewnej mierze elblaskie.

Problem bezrobocia moze wydawac sie zbyt wielki lub niedoszacowany wskutek
Zmian w stopie aktywnosci zawodowej, procedurach rejestracji bezrobotnych czy polity-
ce udzielania zasitkow, a takze skali nie rejestrowanej aktywnosci zawodowej (“szara stre-
fa"). Jednak najbardziej realnym czynnikiem stanowigcym o sytuacji na rynku pracy s3
zmiany w liczbie pracujacych. Utrzymujace sig¢ wysokie bezrobocie musi by¢ efektem ma-
tych mozliwosci tworzenia w wojewddztwie nowych miejsc pracy badz utrzymujacej sie
wysokiej dynamiki zwolnie.

1.2. Pracujacy i zatrudnieni

Zmiany liczby pracujacych dla catego kraju przebiegaty w sposéb nastepujacy:

Tabela 5. Liczba pracujacych w Polsce (w tysiacach) i jej zmiany w latach 1990-1996*

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Liczba 16474 | 15 861 | 15494 | 14761 | 14924 | 14968 | 15487
pracujacych
Zmiana -3,7% | -23% | -4,7% 1,1% 0,3% 3,5%

Zrédto: Rocznik Statystyczny
* We wszystkich tabelach statystyki opisujace liczebnosci grup wedtug statusu zatrudnienia podawane sg
wedtug stanu na koniec grudnia — chyba ze zaznaczono inaczej

Dane na temat zmian bezrobocia wyraznie wskazywaly na to, ze istotne réznice
miedzyregionalne pojawily sie przede wszystkim w latach 1990-1993. Od tego czasu
struktura stop bezrobocia jest wzglednie niezmienna. Sprawdze zatem, czy
utrzymywanie sie tej struktury mozna wyttumaczy¢ przez rdznice zachodzace w
poszczegolnych wojewodztwach w zdolnosci do generowania nowych miejsc pracy.

Jak wskazuje tabela 6, liczba pracujacych spadata zdecydowanie najszybciej pomiedzy
rokiem 1990 a 1993 w wojewddztwach o najwyzszej stopie bezrobocia w 1996 roku.
Wojewddztwa o najnizszej stopie bezrobocia to te, w ktorych niemal w kazdym roku
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Tabela 6. Zmiany liczby pracujacych w grupach wojewédztw uszeregowanych wedtug
wysokosci stopy bezrobocia w roku 1996 (%)

1991 1992 1993 1994 1995 1996

10 — najnizsze bezrobocie -3,6 -2,5 -5,2 2,7 1,2 3,3
10 — umiarkowanie niskie -3,7 0,2 -6,5 -0,5 1,1 56
bezrobocie

9 — $rednie bezrobocie -3,9 -1,8 -4,8 0,7 0,6 5,6
10 — umiarkowanie -3,0 -3,3 =53 1,6 -0,8 3,4
wysokie bezrobocie
10 — najwyzsze -55 4,1 -6,8 0,2 -0,6 4,0
bezrobocie

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewodztw, obliczenia wiasne

spadek liczby pracujacych byt najmniejszy lub przyrost zatrudnienia byt najwiekszy.
Wyjatkiem jest rok 1996, kiedy najszybciej rosta liczba pracujacych wéréd wojewédztw
o $rednich stopach bezrobocia, natomiast wojewddztwa wiodace znajdowaly sie w
koncéwce rankingu. W latach 1991-1993 liczba pracujacych w wojewddztwach o
najwyzszych stopie bezrobocia spadata okoto péttora raza szybciej niz w wojewddztwach
"najlepszych”. Lata 1994 i 1995 to okres, w ktérym wojewddztwa wiodace notujg juz
powazng dynamike wzrostu, podczas gdy w wojewddztwach o najgorszej sytuadii
wzrostu w zasadzie nie mozna odnotowac i dopiero rok 1996 przynosi pewien przetom.
Wojewddztwa "srednie” notuja zaréwno spadki, jak réwniez wzrost liczby pracujacych
przy dynamice nizszej niz w przypadku wojewddztw wiodacych.

Tabela 7 przedstawia, jak wsrod wojewodztw uszeregowanych ze wzgledu na stope
bezrobocia ksztaftowaly sie przyjecia i zwolnienia z pracy. Prezentowane statystyki
odnosza sie jedynie do zatrudnienia najemnego, zatem nie oddaja one intensywnosci
"ruchu" na rynku pracy, w szczegdlnosci w tych wojewddztwach, w ktorych wieksze
znaczenie ma samozatrudnienie w rolnictwie. Okazuije si¢, ze wojewddztwa o najnizszej
stopie bezrobocia to te, w ktdrych niezaleznie od koniunktury gospodarczej liczba nowo
zatrudnianych pracownikéw najemnych byta najwyzsza w poréwnaniu z liczbg zwolnien
(dobrowolnych i przymusowych). Jednak wyraznie zauwazalny jest proces dochodzenia
wojewodztw o najwyzszej stopie bezrobocia, ktére poczynajac od roku 1994 maja lepszy
badany wskaznik w zestawieniu z wojewoédztwami o $rednich stopach bezrobocia, cho¢
generalng tendencja jest raczej wyréwnanie proporcji przyje¢ i zwolnien pomiedzy
wojewodztwami, co w zasadzie utrwala zréznicowanie.

Jak wykazatem wczesniej, wojewodztwa o najwyzszej stopie bezrobocia nie zdaja sie
niwelowac réznicy w stopach bezrobocia. Doktadniejsza analiza wskazuje, ze wystepuje
staba, lecz zdecydowanie negatywna zalezno$¢ pomiedzy stopg bezrobocia a stosunkiem
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Tabela 7. Przyjecia do pracy pracownikéw najemnych jako odsetek zwolnien w woje-
wodztwach uszeregowanych w grupy wedtug wysokosci stopy bezrobocia w roku 1996

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
10 - najnizsze bezrobocie | 58,9 | 66,] 822 | 97,5 | 101,7 [ 107,2 | 113,4
10 - umiarkowanie niskie | 56,3 55,8 | 75,9 | 81,7 | 98,5 | 104,2 | 108,1
bezrobocie
9 - $rednie bezrobocie 51,7 58,7 84,0 85,6 95,6 994 | 106,8
10 - umiarkowanie 53,3 59,8 | 76,4 | 86,3 97,3 | 103,7 | 107,7
wysokie bezrobocie
10 - najwyzsze 51,1 55,9 | 74,0 | 84,9 | 100,6 | 103,6 | 109,I
bezrobocie

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewodztw, obliczenia wiasne

pomiedzy liczbg przyjmowanych i zwalnianych z pracy. Korelacja wynosi (-0,23).
Graficznie efekt ten jest zaznaczony na wykresie 5. Zwraca uwage, ze wsrdd
wojewddztw o najnizszej stopie bezrobocia wartosci stosunku przyje¢ i zwolnien s
Znacznie mniej rozrzucone niz w przypadku innych wojewddztw. Okazuje sie, ze o
dobrym wyniku wojewodztw o najwyzszej stopie bezrobocia rozstrzyga bardzo wysoki
wskaznik przyje¢ do zwolnien w przypadku wojewddztwa olsztynskiego i torunskiego.
Inne wojewddztwa, w ktorych liczba przyje¢ do pracy takze przekracza liczbe zwolnien
o niemal 20%, to biatostockie i warszawskie.

Wykres 5. Stopa bezrobocia a stosunek miedzy przyjeciami a zwolnieniami
z pracy — 1996 r.
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Stosunek liczby przyje¢ i zwolnien okresla jednak jedynie tendencje zmiany
zatrudnienia w wojewodztwach, nie wskazuje natomiast na rozmiary tych zmian. Dlatego
warto rozpatrzy¢ wskaznik odnoszacy zmiany w zatrudnieniu do catkowitej liczby
pracujacych w wojewddztwie (w roku poprzednim).

Tabela 8. Relacja przyjec netto w stosunku do liczby pracujacych w roku poprzednim w
wojewodztwach uszeregowanych w grupy wedtug stopy bezrobocia w roku 1996 (%)

1991 1992 1993 1994 1995 1996

10 — najnizsze bezrobocie -5,5 -2,4 -0,1 0,4 1,1 1,8
10 — umiarkowanie niskie -55 -2,2 -1,4 -0, 1 0,3 0,6
bezrobocie

9 — $rednie bezrobocie -5,9 -1,8 -1,3 -0,4 0,0 0,7
10 — umiarkowanie -6,2 -2,8 -1,4 -0,2 0,3 0,8
wysokie bezrobocie
10 — najwyzsze -7,9 -3,4 -1,8 0,2 0,6 1,2
bezrobocie

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw, obliczenia wiasne

Ponownie okazuje sie, ze wojewddztwa o najwyzszych stopach bezrobocia
poczynajac od roku 1994 potrafia stworzy¢ relatywnie wiecej miejsc pracy niz wszystkie
inne wojewddztwa, poza wojewddztwami wiodacymi, ktore pod wzgledem tempa
przyrostu zatrudnienia najemnego zdecydowanie dominujg nad wszystkimi pozostatymi.

Wykres 6. Stopy bezrobocia a przeplywy netto do ogétu pracujacych — 1996 r.
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Analiza korelacji wskazuje, ze jesli pominie si¢ grupe wojewoédztw o najwyzszej stopie
bezrobocia, to obserwuije sie silng negatywna zaleznos¢ pomiedzy tempem wzrostu
zatrudnienia a stopa bezrobocia (wspdtczynnik korelacji —0,620). Wsréd grupy woje-
wodztw o najwyzszych stopach bezrobocia (poczynajac od roku 1994) tempo wzrostu
zatrudnienia rosnie zdecydowanie szybciej niz wynikatoby to z tej zaleznosci (uwzgle-
dnienie tych wojewddztw obniza korelacje do —0,226). Dotyczy to zwtaszcza wojewddz-
twa olsztynskiego, elblaskiego i toruriskiego, w ktérych tempo przyrostu jest nizsze jedy-
nie od notowanego w wojewodztwie warszawskim.

Podsumowujac, okazuije sie, ze az do roku 1995 zmiany w liczbie pracujacych pro-
wadzity raczej do pogtebiania sig réznic w stopach bezrobocia. Dopiero w roku 1996
liczba pracujacych zaczeta rosna¢ szybciej w wojewddztwach nie nalezacych do grupy
wojewodztw o najwyzszej stopie bezrobocia. Poniewaz jednak jest to zjawisko zano-
towane jedynie w jednym roku trudno jeszcze méwic o jakim$ zasadniczym odwroce-
niu tendenc;ji.

Poréwnanie wskaznika przyrostu zatrudniania najemnego z ogéIng liczba pracujacych
wskazuje ponadto, ze w ostatnich latach w wojewddztwach o najwyzszej stopie bezro-
bocia relatywnie szybko rosto zatrudnienie, podczas gdy w wojewddztwach o umiarko-
wanym bezrobociu relatywnie szybko rosta liczba pracujacych na wiasny rachunek. Wio-
dace wojewddztwa aglomeracyjne pozostaja w czotéwce jezeli chodzi o wzrost zatru-
dnienia, wyczerpat si¢ w nich natomiast potencjat powiekszania si¢ samozatrudnienia.

1.3. Aktywnos¢ zawodowa ludnosci

Wsrod czynnikéw wptywajacych na sytuacje na rynku pracy dziafaja zaréwno czynni-
ki popytowe, jak i podazowe. W przypadku spadku popytu na prace moze wzrasta¢ bez-
robocie, moze tez spada¢ stopa aktywnosci zawodowej. W takiej sytuacji parcie na do-
stosowania na rynku pracy bedzie nizsze niz w sytuaciji, gdyby aktywnos¢ sie nie zmniej-
szyla. Stopy aktywnosci zawodowej spadaty przez cafy okres 1990-1995, by ustabilizo-
wac sie w roku 1996. Pobiezne analizy pokazujg takze, ze bezrobocie w wojewddztwie
wyzsze o | % prowadzi do redukji stopy aktywnosci zawodowej o 0,6%.

Jak wynika z tabel 9 i 10, najwyzsza relatywna stopa aktywnosci zawodowej
wystepowata w wojewodztwach o raczej umiarkowanej stopie bezrobocia w roku 1996,
przy czym stopa aktywnosci zawodowej w wojewddztwach o najwyzszej i najnizszej
stopie bezrobocia byla bardzo podobna. Nalezy przypuszcza¢, ze wysokie stopy
aktywnosci sa charakterystyczne dla wojewodztw rolniczych, w ktérych wystepuje
bezrobocie ukryte i gdzie notuje sie srednie stopy bezrobocia.



Studia i Analizy CASE Nr 197 — Zrdznicowanie regionalne bezrobocia w Polsce

Tabela 9. Aktywno$¢ zawodowa w wojewédztwach uszeregowanych w grupy wedtug
stopy bezrobocia w roku 1996 (%)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

|0 — najnizsze 78,5 77,6 77,7 74,9 76,1 75,4 75,7
bezrobocie
10 — umiarkowanie 88,2 89,0 89,8 85,4 84,3 84,2 86,2

niskie bezrobocie
9 — $rednie bezrobocie | 87,0 88,3 87,4 85,3 84,7 84,0 86,4

|0 — umiarkowanie 82,8 86,3 84,6 83,7 84,2 80,4 80,6
wysokie bezrobocie

10 — najwyzsze 78,1 80,4 80,1 79,1 77,7 75,5 75,5
bezrobocie

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw, obliczenia wiasne

Tabela 10. Relacje pomiedzy stopami aktywnosci zawodowej w trzech grupach
wojewodztw

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
10-najwyzsze bezrobocie/ | 1,00 1,04 1,03 1,06 1,02 1,00 1,00
10-najnizsze bezrobocie

9-$rednie bezrobocie/ 1,11 1,14 1,13 1,14 I, 11 I, 11 1,14
10-najnizsze bezrobocie
10-najwyzsze bezrobocie/ | 0,90 0,91 0,92 0,93 0,92 0,90 0,87
9-érednie bezrobocie

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewodztw, obliczenia wiasne

Wydaje sie, ze regionalna struktura stop aktywnosci zawodowej miata raczej
niewielkie znaczenie dla wyjasniania wyksztatcania sie struktury stop bezrobocia.

1.4. Zréznicowanie bezrobocia w innych krajach

Wystepowanie roéznic regionalnych stop bezrobocia jest charakterystyczne nie
tylko dla gospodarki polskiej. OECD (1997) zauwaza, ze zaréwno stosunek
najwyzszej do najnizszej stopy bezrobocia regionalnego, jak i wspétczynnik
zmienno$ci w Polsce uderzajaco przypominaly te, ktére wystepuja w Stowaciji.
Roéznice miedzyregionalne s3 jednak obecne we wszystkich krajach europejskich i
wystepuja ze szczegdlnym nasileniem w potudniowych krajach Unii Europejskie;.
Warto przy tym zauwazy¢, ze regiony o najwyzszym bezrobociu s3 w krajach Unii
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Wykres 7. Stopy bezrobocia a aktywnos¢ zawodowa - 1996 r.
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewodztw, obliczenia wiasne

najczesciej regionami o najnizszym poziomie dochodu na osobe (moje obliczenia
wskazuja, ze w Polsce korelacja wynosi 53%).

W roku 1990 $rednie bezrobocie w dziesieciu regionach o najwyzszej stopie
bezrobocia w Hiszpanii wynosito 28,9%, a we Wioszech 22,6%, podczas gdy dla

Wykres 8. Zréznicowanie stop bezrobocia w wybranych krajach w latach 1989-1996
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Zrédto: Bradley i Taylor (1997), Rocznik Statystyczny Wojewédztw, obliczenia wiasne
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dziesieciu regionéw o najnizszych stopach bezrobocia wynosito odpowiednio 7,3% oraz
2,4% [Abraham, 1995]. W Polsce w roku 1996 stopy bezrobocia réwnaty sie
odpowiednio 22, 1% oraz 8,8%. Trwale, regionalne zréznicowanie bezrobocia wystepuje
jednak takze w najlepiej rozwinietych krajach pdtnocnej Europy, takich jak Wielka
Brytaniai Niemcy. Interesujaca jest zatem analiza zréznicowania bezrobocia w Polsce na
tle doswiadczen tych krajow. W wiekszosci krajow od potowy lat 80. réznice regionalne
stabilizowaly sie.

Zroéznicowanie regionalne w Polsce jest wyzsze niz w Niemczech i Wielkiej Brytanii,
lecz nizsze niz we Wtoszech.

Wykres 9. Rozproszenie stop bezrobocia w regionach wybranych krajéw europejskich
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Zrédto: Bradley i Taylor (1997), Rocznik Statystyczny Wojewodztw, obliczenia wiasne

Jak zauwaza Abraham (1995), narasta powszechnie zaniepokojenie, ze réznice
pomiedzy regionami zamiast zanika¢ w procesie stopniowej konwergencji, beda sie
nasila¢. Regiony peryferyjne, pozostajace w tyle pod wzgledem rozwoju, doswiadcza
narastajacych probleméw chronicznie wysokiego bezrobocia. Na takie
niebezpieczenstwo wskazuja zwlaszcza modele handlu  miedzynarodowego
konstruowane przez Krugmana i Venablesa (1990), wedtug ktérych pogtebiajaca sie
integracja moze w pewnych warunkach prowadzi¢ do coraz wiekszej polaryzacji i
skupiania si¢ decydujacej masy produkcji w jednym miejscu. Takie obawy sa najczesciej
wyrazane w kontekscie tworzenia unii monetarnej i jej skutkéw, poniewaz panstwa
stracg wazny instrument polityki gospodarczej i mozliwosci zindywidualizowanego
odpowiadania tg polityka na szoki, zaréwno te symetryczne — na poziomie catej unii, jak
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i te specyficzne dla paristwa lub regionu. Z drugiej strony trzeba zaznaczy¢, ze réznice
miedzyregionalne juz w tej chwili przekraczaja granice paristwowe i polityka monetarna
jest bezsilna w ich zmniejszaniu.

2. Tradycyjne wytlumaczenia regionalnego zréznicowania
bezrobocia

2.1. Przyczyny bezrobocia agregatowego a wyjasnianie zréznicowania
bezrobocia regionalnego

Pierwszym tropem, ktéry moze prowadzi¢ do znalezienia przyczyn trwatosci bezro-
bocia regionalnego jest identyfikacja czynnikéw, ktdre lezg u podstaw bezrobocia agrega-
towego [Bradley i Taylor, 1997]. Klasycznym juz opracowaniem (do ktérego odwoluja sig
ci autorzy), podsumowujacym prace na temat utrzymywania sie wysokich stop bezrobo-
cia, jest artykut Beana (1994), ktory wyrdznia pig¢ podstawowych przyczyn tego zjawi-
ska na poziomie agregatowym. Bradley i Taylor (1997) staraja sie tymi przyczynami wy-
jasni¢ zréznicowanie regionalne bezrobocia w krajach Europy zachodniej.

2.1.1. Fluktuacje zagregowanego popytu

Gospodarki europejskie doswiadczaty w ostatnich dwudziestu latach szeregu nega-
tywnych szokéw w globalnym popycie na dobra i ustugi. Fluktuacje w poziomie aktyw-
nosci ekonomicznej prowadza do ruchéw stop bezrobocia wokét dtugoterminowych
wartosci i niektorzy autorzy sadza nawet, ze wtlasnie zafamanie zagregowanego popytu
byto gtéwna przyczyna wysokiego poziomu bezrobocia w Europie w latach 80. [Dreze
i Bean, 1990]. Zatamania popytu agregatowego maja takze wymiar regionalny. Regiony
reaguja na szok z rézna intensywnoscia, na przyktad w zaleznosci od struktury produkcji
w regionie. Tymczasem bardzo znacznego spadku popytu globalnego doswiadczyta
w pierwszym okresie reform gospodarka polska.

2.1.2. Sztywnos¢ plac realnych
W przypadku zatamania si¢ popytu na rynku pracy (spowodowanego zaréwno szo-

kami popytowymi, jak i podazowymi) istotny jest stopien elastycznosci zadan ptaco-
wych zgfaszanych przez pracownikéw. Dostosowania pfacowe do negatywnych szo-
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kéw byty w Europie bardzo powolne, co zaowocowato wyzszymi stopami bezrobocia
niz w sytuacji, gdyby pface realne byly bardziej elastyczne [Blanchard i Summers, 1986].
Na znaczenie elastycznych pfac w krajach przechodzacych proces transformacji gospo-
darczej wskazuje zwtaszcza Layard i Richter (1995). Wedtug tych autoréw wtasnie wy-
soka elastycznos¢ ptac zaowocowata w Rosji niezwykle niska 6% stopa bezrobocia
i brakiem problemu bezrobocia dtugoterminowego. Elastyczno$¢ ptac sprawia, ze pra-
cownicy pozostajg zatrudnieni w przedsiebiorstwach nawet o bardzo zlej sytuaciji finan-
sowej i pomimo bardzo niskiej wydajnosci pracy. W skrajnych przypadkach pracowni-
cy po prostu nie s3 opfacani, utrzymujac sie jedynie z dochodéw pochodzacych z réz-
nego rodzaju prac dodatkowych.

Pracownicy w Polsce w pierwszym roku reform takze byli w stanie zaakceptowac
bardzo powazny spadek pfac realnych [Kierzkowski, Wellisz, 1993]. Jednak sytuacja spa-
dajacych realnie pfac byta nie do utrzymania w dtuzszym okresie. W kolejnych latach ro-
snacemu bezrobociu towarzyszyt wzrost pfac realnych.

Warto zauwazy¢, ze najwazniejszym czynnikiem sztywnosci ptac jest sita zwigzkow
zawodowych i panujace stosunki przemystowe, ktére w Polsce wyraznie prowadza do
relatywnie stabszej pozycji pracodawcéw i wysoce nieelastycznych ptac.

2.1.3. Mismatch pomiedzy podaza a popytem na site robocza

Koncepcja braku dostosowania pomiedzy popytem i podaza na rynku pracy ukazuje
wplyw, jaki na podwyzszanie ogdlnej stopy bezrobocia ma niezgodnos¢ struktury obu
stron rynku, zaréwno pod wzgledem geograficznym, jak i gateziowym. Przy tym zjawisko
mismatchu moze mie¢ dwojaki charakter [Nickell, 1991]. Po pierwsze, moze on by¢ krét-
kookresowy i przejsciowy, to jest zwiazany z zachodzacymi zmianami struktury popytu
na dobra i ustugi, ktére musza znalez¢ odzwierciedlenie na rynku pracy. Po drugie, nie-
dopasowanie moze mie¢ charakter dfugoterminowy i fundamentalny i jest wtedy najcze-
$ciej niezwykle trudne do usuniecia, co skutkuje w trwatych réznicach w wysokosci bez-
robocia wsréd réznych grup na rynku pracy. Bezrobotni nie moga wtedy podja¢ nowych
prac wewnatrz obszaru regionu, na przyktad z powodu braku odpowiednich kwalifikacji
i umiejetnosci lub alternatywnie nie moga znalez¢ pracy w innym regionie z powodu re-
strykcyjnie wysokich stop kosztéw migracji.

2.1.4. Obnizanie si¢ kwalifikacji bezrobotnych

Bezrobotni, ktérzy pozostaja bez pracy przez dtuzszy okres, traca w stosunku do za-
trudnionych na atrakcyjnosci pod wzgledem poziomu kwalifikacji. Wynika to przede
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wszystkim z nieuczestniczenia w procesie ciagtego ulepszania i zmian w sposobie
produkcji débr. Z biegiem czasu rozszerza sie zatem rozziew pomiedzy umiejetnoscia-
mi wymaganymi przez pracodawcéw i oferowanymi przez bezrobotnych. Problem jest
nawet silniejszy, jesli pracodawcy otwarcie traktuja diugos¢ czasu pozostawania bez pra-
cy jako podstawowy wskaznik wartosci niepracujacego (problem screeningu). W takim
przypadku grupa bezrobotnych dtugoterminowych traci wraz z uptywem czasu szanse na
znalezienie zatrudnienia [Meager i Metcalf, 1987]. Niepowodzenie w poszukiwaniu pra-
cy zniecheca z kolei samych bezrobotnych, ktérzy wreszcie zaprzestaja intensywnych za-
biegow i efektywnie wypadaja z zasobéw sity roboczej [Bean, Layard, Nickell, 1986].
Wszystkie te procesy skfadajg sie na zjawisko histerezy, prowadzacej do zwiekszania sie
stopy bezrobocia w réwnowadze, w przypadku utrzymywania sie¢ w dtuzszym okresie
bezrobocia powyzej poprzedniego poziomu réwnowagi [Phelps, 1972]. Ten proces mo-
ze wystepowac szczegodlnie silnie na regionalnych rynkach pracy, gdzie wywiazuje sie
"kultura bezrobocia" [Layard i Nickell, 1986], w ktorej pozostawanie bezrobotnym staje
sie spoteczna norma prowadzaca do zaniechania wysitkéw zmiany statusu na rynku pra-
cy. W takich regionach bezrobocie moze utrzymywac sie na bardzo wysokim poziomie
przez bardzo dfugi okres.

2.1.5. Niewystarczajace inwestycje

Niektdrzy autorzy [Bean, 1994] wsrod przyczyn utrzymujacych sie wysokich stop
bezrobocia umieszczaja niedostateczny poziom kapitatu, wynikajacy z ograniczenia inwe-
stycji w okresach recesji gospodarczej. W okresach wzrostu gospodarczego niewystar-
czajacy poziom kapitafow uniemozliwia zatrudnienie wiekszej liczby pracownikéw, jeze-
li tylko wykluczy sie wysoki poziom substytucji pomiedzy tymi dwoma czynnikami przy
istniejacych technologiach produkcji. Nie mozna wykluczy¢, ze ograniczenie inwestycji
w Europie w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych przyczynito sie do ksztattowa-
nia si¢ bardzo wysokich stop bezrobocia, wystepujacych takze w okresie wzrostu gospo-
darek. Efekt skumulowanego niedoinwestowania jest najbardziej intuicyjny w analizie re-
gionalnych gospodarek, w ktorych niedostateczne kapitaly rzeczywiscie moga prowadzi¢
do odstawania regionu, zaréwno pod wzgledem stosowanych metod produkcji, jak row-
niez stopnia aktywnosci gospodarcze;j.

2.1.6. Podsumowanie

Przedstawione zagadnienia wskazuja na czynniki, ktére moga leze¢ u podstaw utrzy-
mywania sie wysokich stop bezrobocia, ale takze wysokiego poziomu zréznicowania
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miedzyregionalnego tych stop. Pokazujg one bowiem, ze nie zawsze mechanizmy dosto-
sowawcze w gospodarce musza prowadzi¢ do spadania stop bezrobocia do pozioméw
uznawanych za niskie, nie jest tez konieczna konwergencja pomiedzy regionami. Moga
bowiem wywiaza¢ sie mechanizmy samopodtrzymujace wysoki poziom bezrobocia — hi-
stereza oraz niedoinwestowanie. W przypadku nastepujacego po diugiej i gtebokiej re-
cesji wzrostu w skali kraju oznacza to pojawienie sie naciskéw inflacyjnych juz przy rela-
tywnie wysokich stopach bezrobocia (wysokie NAIRU). W przypadku dotknietych kryzy-
sem regiondw trudnosci z absorbowaniem dfugoterminowo nie zatrudnionych i ograni-
czony zaséb kapitatéw prowadzi do niskiej relatywnej konkurencyjnosci regionéw. Rze-
czywiste znaczenie wybranych czynnikéw bezrobocia przeanalizowane zostanie w kolej-
nej czesci pracy.

2.1.7. Specyfika polskiego rynku pracy

W Polsce wéréd czynnikéw odpowiedzialnych za powstanie bezrobocia, poza zata-
maniem popytu globalnego, wskazuije sie na zmiany zwigzane z transformacja gospodar-
cza. Zmiany systemowe, jakie nastapity po 1989 roku, spowodowaty koniecznos¢ bez-
precedensowej restrukturyzacji gospodarki. Szczegdlnie istotnym elementem restruktu-
ryzacji gospodarki byta potrzeba ograniczenia zatrudnienia. Ukryte bezrobocie, wynika-
jace ze strategii gromadzenia sity roboczej, jaka w poprzednim rezimie przyjmowaty
przedsigbiorstwa w celu zapewnienia sobie mozliwosci realizacji nieekonomicznie wyso-
kiego poziomu produkgji — byfo najwazniejszym czynnikiem prowadzacym do gwaitow-
nego wzrostu bezrobocia. Ponadzatrudnienie w Polsce przed 1990 rokiem jest szacowa-
ne na 20 do 50% [Blanchard et al., 1993].

Woprowadzenie rynku w proces alokacji zasobow, prywatyzacja oraz powstawanie
nowoczesnego systemu bankowego mialy swéj wymiar regionalny. Centralizacja gospo-
darki, przy catym przypisanym braku efektywnosci mogta réznice pomigdzy regionami ni-
welowaé lub cho¢by maskowaé. Tymczasem wprowadzenie $wiatowej struktury cen do
polskiej gospodarki doprowadzito do relatywnego pogorszenia koniunktury dla catych
sektoréw gospodarki, ktére — jak w najbardziej jaskrawym przykfadzie gérnictwa — sa
czesto zwiazane bardzo mocno z pewnymi regionami kraju. Regionami dotknigtymi
w najsilniejszym stopniu problemami bezrobocia pozostaja natomiast te, w ktérych re-
formy faczyly sie z likwidacja rolnictwa skolektywizowanego.

Powyzsze czynniki méwia duzo o przyczynach bezrobocia w Polsce i jego regional-
nym rozktadzie, niestety nie prowadza one do wnioskéw, dlaczego réznice pomiedzy re-
gionami okazaly sie tak trwafe. Moim zdaniem wycofywanie sie paristwa z subsydiéw, no-
wa dla przedsigbiorstw konieczno$¢ rachunku zyskéw i kosztdw oznaczata, ze przedsie-
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biorstwa w najmniej dogodnych regionach zaczety szybciej traci¢ zdolnos¢ dziatania niz te
z wielkich metropolii. Réwniez sektor prywatny zaczat rozwijac sie przede wszystkim
tam, gdzie byta szansa na najszybszy wzrost, omijajac wojewddztwa najsilniej dotkniete
recesja gospodarcza.

2.2. Potencjalne przyczyny regionalnego zréznicowania bezrobocia w Polsce

Regionalne aspekty zréznicowania bezrobocia w Polsce nie zostaty do tej pory wy-
czerpujaco opisane. Problematyke geograficznego zréznicowania bezrobocia w Polsce
poruszat miedzy innymi Szumlicz (1995), Malarska (1993), a takze Nowakowska (1993),
Kotowska i Podogrodzka (1995). Ostatnie proby catosciowej analizy zréznicowania sytu-
acji na rynku pracy mozna z kolei przypisa¢ Kwiatkowskiemu i Gawronskiej (1995), a tak-
ze Kwiatkowskiemu, Lehmannowi, Schafferowi (1992) oraz Gérze, Lehmannowi (1995).
Wiekszo$¢ znanych mi prac koncentrowata si¢ jednak raczej na opisie zjawiska bezrobo-
cia, jego zmian, niz na dociekaniu przyczyn tych zmian. W szczegdlnosci analizowano za-
réwno zasoby na rynku pracy (bezrobotni, pracujacy, bierni zawodowo), jak i przeptywy
(przyjecia i zwolnienia z pracy). Szczegdlnie popularne byty préby formutowania réznego
rodzaju taksonomii wojewodztw ze wzgledu na stopieni ich ekonomicznego rozwojuy,
strukture zatrudnienia i podobne cechy. Wskazywano przede wszystkim na gtebokie
przyczyny réznicowania i ich historyczne uwarunkowanie.

2.2.1. Podejscie fundamentalne

Przyktadem podejécia do zagadnienia regionalnego zréznicowania w Polsce odwotu-
jacego sie do glebokich strukturalnych réznic pomiedzy wojewddztwami jest raport
UNDP (1994). W raporcie tym zwraca si¢ uwage na znaczenie czynnikéw, ktére ksztat-
towaly regionalne zréznicowanie obszaréw Polski w ciggu setek lat. Takie uwarunkowa-
nia, jak stopien urbanizacji, czerpia bowiem swoj poczatek z czaséw $redniowiecza, kie-
dy to uksztattowaly si¢ podstawy istniejacej do dzis sieci miast i osad. Sktadaja sie na nig
wielkie aglomeracje, z ktérych najwazniejszymi s3 obecnie: zespot miast Gornego Slaska
(4 miliony mieszkaficéw) oraz aglomeracja Warszawy (2,5 miliona mieszkaricow). Sie¢
miast jest gestsza w pofudniowej niz zachodniej czesci kraju, a stosunkowo mniej rozwi-
nieta w regionach potnocnych i wschodnich.

Na obecng sytuacje w regionach natozyty sie rowniez wptywy réznych systemow
paristwowo-gospodarczych obecnych na ziemiach polskich w przesztosci — Rosji, Austro-
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Wegier i Prus (pézniej Niemiec). Ziemie polskie spod réznych zaboréw w innym czasie
i z rézng intensywnoscia przechodzity proces industrializacji. Jeszcze teraz regionem do-
minujacym gospodarczo w Polsce pozostaje Gorny Slask, pomimo koniecznosci restruk-
turyzaciji tradycyjnych gafezi przemystu. Z kolei Wielkopolska jest regionem o gteboko
zakorzenionej tradycji wielosektorowej, dobrze rozwinietej gospodarki, o wysokich
umiejetnosciach dobrej organizacji pracy oraz wysokim poziomie kwalifikacji pracowni-
kow. Wreszcie tzw. $ciana wschodnia to tereny od dawna biedne, niedoinwestowane,
z mafo znaczacym przemystem i dominujaca pozycja produkgji rolniczej. Szczegdlnie
istotnym czynnikiem hamujacym rozwdj tej czesci Polski jest niski poziom kwalifikacji lud-
nosci. Kolejnym regionem, na ktérego obecnej sytuacji silnie waza czynniki historyczno-
polityczne, s3 wedtug UNDP (1994) ziemie odzyskane, lezace na potnocy i na zachodzie
kraju. Tereny te byty po wojnie zasiedlone przez repatriantéw z ziem wschodnich. Wia-
7e sie z tym slaba integracja spoteczna, mfodsza struktura demograficzna i wieksze niz
w innych regionach kraju znaczenie rolnictwa skolektywizowanego, ktére w procesie
transformaciji byto gtéwnym zrédfem powstawania dtugoterminowego bezrobocia. Z ko-
lei cze$¢ potudniowo-wschodnig kraju charakteryzuje wyzsza gestosé zaludnienia i decy-
dujace znaczenie tradycyjnych, rozdrobnionych gospodarstw chtopskich.

Za dwa kluczowe czynniki zréznicowania UNDP uznaje zatem poziom rozwoju go-
spodarczego (mierzony przede wszystkim stopniem urbanizacji oraz uprzemystowienia)
oraz czynniki historyczne odrézniajace regiony pétnocne i zachodnie od reszty kraju (pod
wzgledem struktury demograficznej i struktury uzytkowania ziemi).

Uwarunkowania wskazane przez autoréw raportu UNDP doprowadzity do réznej
efektywnosci dostosowywania sie regionéw do zmieniajacych sie zasad funkcjonowania
gospodarki. Szczegdlnie dobrze ze zmianami radza sobie duze aglomeracje miejskie (po-
za todzig i Slaskiem): Warszawa, Poznan, Krakéw, Wroctaw, Szczecin, ktére takze przed
rozpoczeciem przemian byty najwyzej rozwinietymi czesciami kraju i w nich tez najszyb-
ciej i najmniej bolesnie zachodza procesy restrukturyzaciji i prywatyzacji gospodarki.

Wielkopolska, bedac regionem o dobrze rozbudowanej sieci miejskiej i infrastruktu-
rze, o korzystnym potozeniu geograficznym i wysokiej wydajnosci gospodarki, pozostaje
regionem wiodacym w rozwoju gospodarki polskiej. Wojewddztwa zachodniego pasa
przygranicznego to jedne z tych, dla ktorych zmiany po roku 1989 przyniosty relatywna
poprawe sytuacji. Lezace na peryferiach Polski tereny staty sie obszarem zainteresowa-
nia konsumpcyjnego i inwestycyjnego ze strony przylegtych Niemiec, co pozwolito ztago-
dzi¢ konsekwencje krajowej recesji i zatamania sie silnie rozwinietego rolnictwa skolek-
tywizowanego.

Z drugiej jednak strony wiele regionéw Polski w wyniku zmian stracito swoja
wiodaca pozycje. Wérod takich UNDP (1994) wymienia przede wszystkim stare re-
giony przemystowe, opierajace swoje stabo zdywersyfikowane gospodarki na upada-
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jacych gateziach przemystu, a co za tym idzie na waskokwalifikowanej kadrze pra-
cownikow — Gérny Slask, £odz i Watbrzych. W moim pojeciu jednak regiony te ma-
ja przed soba spore szanse rozwojowe. Duzy potencjat rynkowy i doswiadczenie
przemystowe moga spowodowaé w przysztosci naptyw inwestycji, takze zagranicz-
nych. Trudno pozytywnego scenariusza rozwoju oczekiwaé natomiast w przypadku
wojewddztw pétnocnych, w ktdrych transformacja przyczynita sie do upadku rolnic-
twa panstwowego. Brak rozwinietych pozarolniczych dziatéw gospodarki, niska
chtonno$é¢ rynkéw wewnetrznych sprawiaja, ze kreacja miejsc pracy w tych regio-
nach jest bardzo trudna, a atrakcyjnos$¢ inwestycyjna niska.

Podobnie jest w przypadku regionéw wschodnich, w ktdrych realizuje sie scenariusz,
ktory UNDP (1994) nazywa negatywna kontynuacja. Prywatyzacja postepuje w tych re-
gionach powoli i ogranicza sie niemal jedynie do handlu. Minimalny naptyw inwestycji za-
granicznych, w powiazaniu z wolnym tempem powstawania sektora prywatnego, impli-
kuje niskie tempo wzrostu pozarolniczych miejsc pracy.

2.2.2. Infrastruktura transportu

Wedtug autoréw rankingu dotyczacego atrakcyjnosci inwestycyjnej polskich woje-
wodztw [IBnGR, 1997] zagadnienie rozwoju transportu odgrywa bardzo istotng role
w decyzjach inwestycyjnych przedsiebiorcéw. Wedtug mnie wplyw ten znajduje takze

Wykres 10. Stopy bezrobocia a gestos¢ sieci drogowej
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Tabela I1. Gestos¢ sieci drogowej i kolejowej w grupach wojewédztw uszeregowanych

wedtug wysokosci stopy bezrobocia w roku 1996

Dtugosc¢ sieci

Dtugosc¢ sieci

drogowej kolejowej
na 100 km kw. na 100 km kw.
powierzchni powierzchni
10 — najnizsze bezrobocie 112,18 10,40
10 — umiarkowanie niskie bezrobocie 82,76 5,97
9 — $rednie bezrobocie 75,25 6,52
10 — umiarkowanie wysokie bezrobocie 76,21 7,33
10 — najwyzsze bezrobocie 66,86 7,90

odbicie w zréznicowaniu regionalnych stop bezrobocia. Wykres 10 przedstawia zalez-
no$¢ pomiedzy stopa bezrobocia a gestoscia sieci drogowej w regionach*.

Sie¢ drogowa jest lepiej rozwinieta w wojewodztwach aglomeracyjnych. Wyraznie
widoczna jest negatywna zalezno$¢ pomiedzy stopa bezrobocia a gestoscia infrastruktury
drogowej (wspotczynnik korelacji wynosi —0,544). Potwierdza te zaleznos¢ zestawienie
$redniej gestosci sieci drogowej w wojewodztwach pogrupowanych wedtug wysokosci

stopy bezrobocia.

Wykeres | 1. Stopy bezrobocia a gestos¢ sieci kolejowej
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* Znaczenie infrastruktury transportu dla ksztattowania sie efektow aglomeracyjnych oméwione jest w
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Mniej istotny dla zréznicowania bezrobocia jest natomiast wplyw gestosci sieci
kolejowej, ktora jest zaskakujaco dobrze rozwinieta w wojewddztwach o najwyzszych
stopach bezrobocia. Korelacja migdzy stopa bezrobocia a dtugoscia linii kolejowych
przypadajacych na 100 km kw. powierzchni wynosi jedynie (-0,241).

2.2.3. Struktura podazy sily roboczej

Sposréd czynnikéw wymienionych w raporcie UNDP na szczegdlne wyréznienie
zastuguje struktura podazy sity roboczej. Wielu autoréw wtasnie zréznicowany poziom
kwalifikacji pracownikéw w roéznych regionach postrzega jako decydujacy czynnik
ksztattowania sie regionalnych stop bezrobocia.

Bezrobocie diugoterminowe

Jak juz sygnalizowatem, duzego znaczenia dla sytuacji na rynku pracy mozna upatry-
wac w strukturze bezrobocia ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy. Bezrobociu
krotkookresowemu mozna przypisa¢ pozytywny wplyw na gospodarke, przejawiajacy
sie w obnizaniu presji ptacowej pracownikow, podwyzszaniu efektywnosci pracy, czy
ufatwianiu dostosowan gospodarczych. Takich pozytywnych aspektéw nie mozna do-
strzec w przypadku wystepowania bezrobocia dtugookresowego, ktoére taczy sie z nie-
wielkim lub zadnym efektem dyscyplinujacym, prowadzi natomiast do obnizania sie
kwalifikacji bezrobotnych i w diuzszej perspektywie ich demoralizacji (rosnacego uza-
lezniania sie od instytucji pomocy spofecznej). Efektywnie zmniejsza réwniez podaz sity
roboczej i moze prowadzi¢ do zjawiska histerezy. Tabela |12 przedstawia podstawowe
statystyki na temat udziatu bezrobocia dtugookresowego (o czasie trwania powyzej |
roku), poczynajac od roku 1992, od kiedy dostepne s3 dane na temat tego zjawiska.

Tabela 12. Zréznicowanie udzialu bezrobocia dtugookresowego w bezrobociu ogétem w
wojewodztwach w latach 1992-1996 (%)

1992 1993 1994 1995 1996
Srednia arytmetyczna 45,8 44,6 43,9 37,39 40,93
Minimum 24,9 14,1 26,3 25,85 30,09
Maksimum 60,9 59,3 61,5 47,63 48,42
Rozstep 36,0 45,2 35,2 21,78 18,34
Odchylenie standardowe 8,1 8,3 5,9 4,70 4,10
Wspotczynnik zmiennosci 0,182 0,191 0,132 0,126 0,100

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewodztw, obliczenia wiasne
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Roéznice regionalne udziatu diugookresowego bezrobocia wyréwnuja sie zatem,
w odrdznieniu od réznic w stopach bezrobocia. Obnizanie si¢ zréznicowania wynika
jednak zapewne przede wszystkim z wycofywania si¢ bezrobotnych z rynku pracy, ktére
towarzyszy bardziej restrykcyjnej polityce rejestracji i udzielania zasitku przez urzedy
pracy.

Istnieje znaczaca korelacja pomiedzy wysokoscia stopy bezrobocia w regionach
i udziatem dtugookresowych bezrobotnych w ogéle populacji a stopg aktywnosci zawo-
dowej. Czes¢ wypieranych z rynku pracy ludzi pozostaje na nim pozornie, jako dtugoo-
kresowi bezrobotni. Nie oddziatuja oni jednak na rynek pracy poprzez obnizanie rynko-
wej stawki ptac. Z drugiej strony korelacja pomiedzy wysokoscia bezrobocia a udziatem
bezrobocia dtugookresowego wynosi 0,37 1. Regiony o wyzszym bezrobociu maja zatem
generalnie odpowiednio wyzszy udziat bezrobocia dtugoterminowego, co prowadzi do
utrwalania si¢ nieréwnosci pomiedzy regionami. Mamy zatem do czynienia z mechani-
zmem bfednego kofa, ograniczajacym dostosowania w regionach najstabszych.

Wykres 12. Stopa bezrobocia a udziat bezrobocia dlugoterminowego
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw, obliczenia wiasne

Struktura wyksztalcenia

Inng interpretacje zaleznosci pomiedzy regionalnymi stopami bezrobocia a niedosto-
sowaniem struktury podazy przedstawiaja Sztanderska i Géra (1998). Autorzy tej pracy
przekonuja, ze indywidualne cechy, takie jak wiek, pte¢ czy wyksztatcenie petnia decydu-
jaca role w dostosowaniach na rynku pracy. W szczegélnosci prawdopodobieristwo od-
plywu bezrobotnego do zatrudnienia jest w relatywnie matym stopniu determinowane
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przez zamieszkiwanie w jednym z szesciu wiodacych wojewoédztw aglomeracyjnych,
a w znacznie wiekszym stopniu indywidualnymi cechami osobowymi bezrobotnego. Wa-
ga tych cech jest znacznie wigksza niz przynaleznos¢ regionalna, stad autorzy whnioskuja,
iz zrdznicowanie regionalne jest przede wszystkim pochodng struktury podazy pracy
w regionach.

Istotnie istnieja przestanki do przypuszczania, ze struktura sity roboczej mierzona
przez $redni poziom wyksztalcenia w wojewddztwie moze stanowi¢ istotne wyttuma-
czenie réznic w wojewddzkich stopach bezrobocia. Korelacja pomigdzy udziatem ludno-
$ci z wyksztafceniem wyzszym a stopg bezrobocia w roku 1996 wynosita (-0,316), udzia-
tu ludnosci z wyksztatceniem co najmniej petnym srednim (-0,300), a w przypadku wy-
ksztatcenia wyzszego niz podstawowe (-0,398).

Wykres 13. Stopa bezrobocia a udziat mieszkancéw z wyksztatceniem
ponadpodstawowym
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Zrédto: BAEL, listopad 1996, Rocznik Statystyczny Wojewodztw, obliczenia wiasne

Z wykreséw |3 i 14 wyraznie wynika zaleznosé¢ pomiedzy struktura wyksztatcenia a
stopa bezrobocia w regionach. W szczegdlnoéci regiony o najnizszych stopach
bezrobocia charakteryzuja sie wysoko wyksztalcona populacja. Wojewddztwa o
najwyzszych stopach bezrobocia maja jednak wskazniki wyksztatcenia mieszkaricow nie
ustepujace wskaznikom wojewddztw o $rednich stopach bezrobocia.

Warto zauwazy¢, ze oba wskazniki wyksztatcenia s3 silnie zwigzane ze stopniem
urbanizacji (ok. 60%), z tym ze wysoki poziom wyksztaicenia wyzszego jest
charakterystyczny dla wojewddztw aglomeracyjnych (z miastami powyzej 200 tys.
mieszkancow).
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Wykres 14. Stopa bezrobocia a udziat mieszkancéw z wyksztatceniem wyzszym
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Zrédto: BAEL, listopad 1996, Rocznik Statystyczny Wojewédztw, obliczenia wiasne

Tabela 13. Udziat mieszkancow o réznym wyksztatceniu w ogéle mieszkancéw w grupach
wojewddztw uszeregowanych wedtug wysokosci stopy bezrobocia w roku 1996 (%)

Udziat mieszkancéw | Udziat mieszkancéw | Udziat mieszkancéw
(w wieku pow.15 lat) [ (w wieku pow.15 lat) [(w wieku pow.15 lat)
z wyksztalceniem | z wyksztatceniem co | z wyksztalceniem
ponadpodstawowym najmniej petnym WwyzZszym
Srednim

10 — najnizsze 64,8 37,7 8,1

bezrobocie

10 — umiarkowanie 55,2 29,8 50

niskie bezrobocie

9 — $rednie 56,7 30,7 57

bezrobocie

10 — umiarkowanie 56,5 31,1 58

wysokie bezrobocie

10 — najwyzsze 56,6 31,8 57

bezrobocie

Zrédto: BAEL, listopad 1996, Rocznik Statystyczny Wojewédztw, obliczenia wasne

Wszystkie wymienione miary poziomu wyksztatcenia — udzial mieszkaricow z
wyksztatceniem wyzszym, petnym $rednim i wiecej niz podstawowym - s3 jednak ze
sobg scisle skorelowane (ok. 80%), tak ze facznie nie moga wyjasni¢ wiecej niz 17%
ogoblnej zmiennosci stop bezrobocia pomiedzy wojewodztwami (wynik regresji Metoda
Najmniejszych Kwadratow).
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Wydaje sie zatem, ze struktura podazy sity roboczej, przynajmniej pod wzgledem
poziomu wyksztatcenia, nie moze samodzielnie przesadzac o skali réznic stép bezrobocia
pomigedzy wojewddztwami.

2.2.4. Brak migracji i problem mieszkaniowy

OECD (1997) réwniez wyjasnia zréznicowanie regionalne bezrobocia w Polsce gle-
bokimi réznicami strukturalnymi, ktére oddziatuja na tempo i jako$¢ przemian gospodar-
czych w regionach. Bezrobocie jest najwyzsze w wojewddztwach stabo rozwinietych,
w ktorych istotne znaczenie przed rokiem 1989 miato zatrudnienie w skolektywizowa-
nym rolnictwie. Upadajace PGR-y mialy decydujace znaczenie dla wyksztafcenia sie bar-
dzo wysokich stép bezrobocia w wojewddztwach: stupskim, suwalskim, olsztyriskim czy
koszalinskim. Bezrobocie jest takze wysokie tam, gdzie dominowaly gatezie przemystu,
ktére doswiadczyty silnego negatywnego szoku po rozpoczeciu reform, jak na przyktad
w przypadku wojewodztw tédzkiego czy watbrzyskiego. Dla sytuacji na rynkach pracy
poszczegolnych miejscowosci miato réwniez istotne znaczenie uzaleznienie lokalnej go-
spodarki od jednego duzego pracodawcy (np. Mielec, Starachowice, Stalowa Wola).
OECD (1997) wskazuje takze na wystepowanie ujemnej korelacji pomiedzy stopa bez-
robocia a wielkoscia lokalnego rynku pracy. Wedtug autoréw wieksza réznorodnos¢ go-
spodarcza duzych miejscowosci sprawia, ze fatwiejsze jest tworzenie nowych miejsc
pracy i poszukiwanie pracownikéw z odpowiednimi kwalifikacjami.

Za gléwng przyczyne utrzymywania sie wysokiego poziomu zréznicowania OECD
(1997) uznaje jednak nie rozwiazany problem mieszkaniowy, hamujacy swobodny prze-
ptyw ludnosci miedzy regionami. Znaczenie mobilnosci pracownikéw dla wyréwnywania
réznic miedzyregionalnych stop bezrobocia moze by¢ ogromne. Abraham (1995) wska-
zuje na mobilnos¢ jako podstawowy czynnik, ktory prowadzi do znacznie mniejszych réz-
nic regionalnych bezrobocia w USA w poréwnaniu z Europa Zachodnia. W przytoczone;
przez niego pracy, Blanchard i Katz (1992) udowadniaja, ze w USA migracje w istotny
sposob zmniejszaja konsekwencje szoku zatrudnieniowego nawet w pierwszym roku od
jego zajécia. Tracacy zatrudnienie pracownicy opuszczajg znajdujace sie w kryzysie regio-
ny na tyle szybko, ze w ciggu pieciu do szesciu lat catkowity wptyw szoku jest zaabsor-
bowany przez migracje. Inaczej jest w Europie, gdzie powyzszy mechanizm dostosowaw-
czy ma bardzo ograniczone znaczenie z powodu niewielkiej mobilnosci miedzyregional-
nej. W Polsce migracje migedzyregionalne sa szczegdlnie niskie.

Juz w okresie poprzedzajacym reformy w Polsce migracje migdzyregionalne utrzy-
mywaly sie na bezprecedensowo niskim poziomie [Okdlski, 1996]. Tymczasem po roku
1990, w ktérym zaczefa sie wytwarza¢ istniejaca do dzi$ struktura stop bezrobocia,
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wbrew oczekiwaniom migracje te nadal znaczaco sig obnizaty. Stopa migracji netto wsrod
dziesieciu wojewddztw, gdzie byla ona najwyzsza, spadfa z 2,13 w roku 1988 na 1,48
w roku 1993, a wérod wojewodztw o najmniej korzystnym saldzie migracji z (-3,34) na
(—2,46). Nawet osoby z regionéw takich, jak wojewddztwo biatostockie czy tomzynskie,
w ktérych szanse na znalezienie miejsca pracy w sektorze pozarolniczym sg bardzo nikfe,
nie podejmuja w zasadzie zadnych wysitkéw w celu znalezienia pracy w pobliskim woje-
wodztwie warszawskim, gdzie generowana jest relatywnie bardzo wysoka liczba waka-
tow [Okolski, 1996]. Koszt zamieszkania w Warszawie jest na tyle wysoki, ze na migra-
cje moga zdecydowac sie co najwyzej najlepiej zarabiajacy. W rezultacie zadne z woje-
wodztw, w ktdrych rosta liczba pracujacych, nie doswiadczyto wzrostu naptywu migran-
téw (przynajmniej do roku 1993). Jednak z drugiej strony Okolski (1996) udowadnia, ze
kierunki migracji w roku 1993, cho¢ zaskakujaco zgodne z notowanymi przed rokiem
1990, sa w wysokim stopniu skorelowane z wojewddzkimi stopami bezrobocia w roku
1993 — wspdtczynnik korelacji 0,720. Ponadto pogtebia sie przewaga wojewddztw aglo-
meracyjnych nad reszta regionéw.

Tabela 14. Stopy migracji netto w wojewoédztwach o najkorzystniejszym saldzie
migracji (%)

Stopa migracji netto* Stopa bezrobocia
1988 1993 XII 1992
katowickie 4,3 warszawskie 3,8 5,9
legnickie 3,6 gdarnskie 1,8 14,7
warszawskie 3,0 krakowskie 1,6 8,9
tédzkie 2,2 poznanskie 1,5 79
poznariskie 2,2 katowickie 1,4 8,6
opolskie 1,9 wroctawskie 1,4 10,1
gdanskie 1,2 bialskopodlaskie 1,2 7,9
lubelskie 1,2 szczecinskie 0,8 11,6
szczecinskie 1,0 tédzkie 0,7 16,4
biatostockie 0,7 opolskie 0,6 12,1
SREDNIO 2,1 SREDNIO 1,5 10,4

*Roznica pomigdzy naptywem i odplywem migrantéw na 1000 mieszkancéw

Zrédto: Okolski (1996)

Podsumowujac, mozna wyciagna¢ z analiz Okdlskiego trzy interesujace wnioski. Po
pierwsze, dostosowania migracyjne dziataja w kierunku, ktérego bysmy oczekiwali — na
rzecz zmniejszania dysproporcji w stopach bezrobocia. Po drugie, efekt tych dostosowan
jest marginalny z powodu bardzo niewielkiej skali zjawiska migracji. Niskie migracje maja
swoje szerokie zrodfa kulturowe, jednak przede wszystkim wynikaja z probleméw mieszka-
niowych w Polsce. Po trzecie, zblizone kierunki przeptywéw migrantéw przed i po 1989 ro-
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Tabela 15. Stopy migracji netto w wojewédztwach o najmniej korzystnym saldzie

migracji (%)

Stopa migracji netto* Stopa bezrobocia
1988 1993 XI1 1992
zamojskie -4,3 zamojskie -3,3 11,4
tomzynskie -3,8 ciechanowskie -3,1 19,8
elblaskie -3,7 siedleckie -2,6 12,4
siedleckie -3,3 tomzynskie -2,5 15,4
wroctawskie -3,3 ostroteckie -2,5 15,3
jeleniogorskie -3,1 wioctawskie -2,3 19,7
kieleckie -3,0 suwalskie -2,2 23,7
ostrofeckie -3,0 kieleckie -2,1 14,1
watbrzyskie -3,0 ptockie -2,0 18,5
ptockie -2,9 radomskie -2,0 14,1
SREDNIO 3,3 SREDNIO 2,5 16,

*Roznica pomigdzy naptywem i odptywem migrantéw na 1000 mieszkancow

Zrédto: Okolski (1996)

ku $wiadcza o tym, ze migracje, ale by¢ moze takze stopy bezrobocia, s3 determinowane
przez czynniki, ktére obecne byly w gospodarce jeszcze przed wprowadzeniem reform.

Czy s3 szanse na istotne zwiekszenie sie migracji w Polsce, tak by przeptywy
pracownikéw mogly w istotny sposéb zniwelowaé¢ réznice w regionalnych stopach
bezrobocia? Jezeli przyjme za OECD (1997), ze gtéwnym hamulcem wzrostu migracji
jest problem mieszkaniowy, to wydaje sie to niemozliwe w ciaggu najblizszych kilkunastu
lat, co wynika z poréwnania zasobéw mieszkaniowych Polski z zasobomi krajow
zachodnich, a nawet innych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Tabela 16. Zasoby mieszkaniowe w m? per capita w wybranych krajach

Kraj Powierzchnia mieszkania na mieszkanca
(metry kwadratowe)
USA 62
Dania 45
Francja 32
Wegry 30
byte NRD 30
Czechy 25
Butgaria 25
Polska 18
Rumunia 12

Zrédto: Matuszewski, Zycie Gospodarcze, 1998
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Tabela 17. Zasoby mieszkaniowe w liczbie mieszkan per capita w wybranych krajach

Kraj llo$¢ mieszkan na 1000 mieszkancéw
Dania 473
Francja 470
byta NRD 420
Butgaria 401
Wegry 388
Czechy 360
Rumunia 339
Polska 286

Zrédto: Matuszewski, Zycie Gospodarcze, 1998

Ograniczone zasoby mieszkaniowe oznaczajg ptytkos¢ rynku lokali do wynajecia i
bardzo silnie hamuja miedzyregionalne przemieszczanie sie pracownikéw. OECD (1997)
wskazuje réwniez na wplyw dotacji do czynszéw w mieszkaniach komunalnych, jako
czynnik hamujacy migracje. Cho¢ po zatamaniu sie budownictwa mieszkaniowego w
latach dziewieddziesiatych, oczekuje sie teraz wzrostu liczby oddawanych do uzytku
mieszkan (szczegdlnie po roku 2000), to trudno jednak oczekiwaé, zeby sytuacja
mieszkaniowa ulegta decydujacej poprawie w perspektywie najblizszych kilkunastu lat.
Wedtug Instytutu Gospodarki Mieszkaniowej deficyt mieszkan bedzie ksztaftowac sig do
roku 2010 na poziomie 1,2 miliona lokali [Matuszewski, 1998].

Tabela 18. Mieszkania oddawane do uzytku w latach 1975-2010

Liczba mieszkan oddawanych do uzytku
1975 248 tys.
1980° 217 tys.
1985 190 tys.
1989 150 tys.
1996 59 tys.
1997 67 tys.
2000* 105 tys.
2005* 170 tys.
2010* 180 tys.
* Prognoza

Zrédto: Matuszewski, Zycie Gospodarcze, 1998

Z drugiej strony codzienne dojazdy do pracy nie sa takze rozwiazaniem istniejacego
problemu ze wzgledy na duza powierzchnie kraju oraz stabo rozwinieta infrastrukture
drogowa [OECD, 1997]. Okdlski (1996) zauwaza zresztg takze, ze dojazdy do pracy spa-
dty w latach nastepujacych po wprowadzeniu reform gospodarczych.
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2.2.5. Zbyt wysokie ptace

W przypadku znikomego znaczenia migracji i dojazdéw do pracy znaczenia nabieraja
mechanizmy ptacowych dostosowan. Utrzymujace sie w diuzszym okresie wysokie
bezrobocie jest do unikniecia, jezeli jego wzrost obniza ptace, co stymuluje wzrost
zatrudnienia. Taki mechanizm dostosowawczy pracuije, jesli spetnione s3 dwa warunki: 1)
roznice stop bezrobocia prowadza do zréznicowania pfac, 2) réznice pfac moga
redukowa¢ rdznice stop bezrobocia (wyzsze bezrobocie prowadzi do nizszych pfac, co
moze pociagna¢ za soba wzrost inwestycji, redukcje podazy sity roboczej, w tym takze
odptywy migracyjne). Duza cze$¢ badann poswieconych zagadnieniom bezrobocia
regionalnego jest przede wszystkim oparta na analizie pierwszego zagadnienia, tj.
elastycznosci pfac w stosunku do bezrobocia — por. Abraham (1995), Géra i Sztanderska
(1998). Wptyw zréznicowania ptac na stopy bezrobocia jest rzadziej analizowany
[Bradley i Taylor, 1997]. Wigkszos$¢ autoréw wskazuje jednak na generalng stabosé¢
oddziatywania mechanizmu ptacowego na zmiany stop bezrobocia. Obserwacja ta
wydaje sie wspolna dla Stanéw Zjednoczonych (kraju o przeciez dos¢ wysokiej
elastycznosci ptac realnych) — Blanchard i Katz (1992), jak i krajow europejskich —
Abraham (1995). OECD (1997) wspomina niska skuteczno$¢ takich oddziatywan w
przypadku Polski.

Moim pierwszym zadaniem bedzie przesledzenie regionalnej elastycznoséci ptac w
Polsce. Zmiany ptac realnych w Polsce na przestrzeni ostatnich lat przedstawia tabela 19.
Okazuje sie, ze réznicowaniu sie stdp bezrobocia w regionach towarzyszyto takze
wzrastajace zrdznicowanie plac, takze realnych. Wspdfczynnik zmiennosci roést
systematycznie do roku 1994, by potem utrzymywac¢ sie na wzglednie statym poziome.

Tabela 19. Zréznicowanie ptac realnych w Polsce w latach 1990-1996

1990 | 1991 1992 | 1993 1994 | 1995 | 1996
Srednia arytmetyczna 98 98 110 110 112 17 124
Minimum 85 89 100 97 100 102 108
Maksimum 123 126 145 148 155 162 175
Rozstep 38 37 45 51 56 60 67
Odchylenie 6,857 | 7,579 | 9,558 | 10,771 | 12,606 | 13,274 | 13,359
standardowe
Wspotezynnik 0,070 | 0,078 | 0,087 | 0,098 | 0,112 | 0,113 | 0,108
Zmiennosci

Zrédto: Rocznik Statystyczny, Rocznik Statystyczny Wojewddztw, obliczenia wiasne
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Zaréwno w latach 19901991, jak i 1992-1996, kiedy $rednio ptace realne nie zmieniaty
sie szczegdlnie dynamicznie (0 9% pomiedzy rokiem 1992 i 1996), zaréwno rozstep
pomiedzy ptacami w wojewoédztwach, jak i odchylenie standardowe powigkszaty sie
Znaczaco.

Czy w wojewddztwach o wysokim bezrobociu rzeczywiscie pface sa nizsze niz w
tych o lepszej sytuacji na rynku pracy? Tabela 20 przedstawia ewolucje $redniego
wynagrodzenia w grupach wojewddztw.

Tabela 20. Relacje pomiedzy $rednimi poziomami wynagrodzenia w trzech grupach
wojewodztw

1990 | 1991 1992 | 1993 1994 | 1995 | 1996
10-najwyzsze 0,940 | 0,931 | 0,900 | 0,895 | 0,881 | 0,878 | 0,868
bezrobocie/10-
najnizsze bezrobocie
9-érednie 0,936 | 0,913 | 0,902 | 0,903 | 0,901 | 0,915 | 0,894
bezrobocie/|0-
najnizsze bezrobocie
10-najwyzsze 1,005 | 1,020 | 0,998 | 0,991 | 0,978 | 0,959 | 0,971
bezrobocie/9-srednie
bezrobocie

Zrédto: Rocznik Statystyczny, Rocznik Statystyczny Wojewddztw, obliczenia whasne

Wykres 15. Srednie wynagrodzenia w grupach wojewodztw uszeregowanych wedtug
wysokosci stopy bezrobocia w roku 1996 w stosunku do $redniej krajowej

1,10 L
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0,95
0,90
0,85
0,80 : ) ) : |
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— - .10 - najnizsze bezrobocie —— 10 - umiarkowanie niskie bezrobocie
----9 -¢rednie bezrobocie =~ ... 10 - umiarkowanie wysokie bezrobocie
—— 10 - najwyzsze bezrobocie

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewodztw, obliczenia wiasne
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Jak wida¢ réznice w $rednich zarobkach pomiedzy wojewoédztwami o najwyzszych i
najnizszych stopach bezrobocia w roku 1996 pogtebiaty sie na niekorzys¢ tych
pierwszych przez caly okres transformacii. Tylko nieco mniej systematycznie powigkszaty
sie relacje pomiedzy zarobkami w wojewddztwach o najwyzszym i $rednim bezrobociu
oraz $rednim i najnizszym bezrobociu. Dostosowania ptacowe zachodzity zatem catkiem
wyraznie. Zjawisko ukazane jest takze na wykresie I5.

Opracownie Blanchflowera i Oswalda (1995) pozwala przypuszcza¢, ze w
wojewddztwach o najwyzszych stopach bezrobocia ptace beda najnizsze. Wystepowanie
krzywej pfac (wage curve) dla Polski zostato udowodnione ekonometrycznie przez Goére
i Sztanderska (1998). Jej charakterystyczny przebieg potwierdza réwniez wykres 16, a
korelacja pomiedzy dwoma ptacami a stopa bezrobocia wynosi (-0,419).

Wykres 16. Stopy bezrobocia a ptace w wojewédztwach w roku 1996
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewodztw, obliczenia wiasne

Z drugiej strony interesujace jest prze$ledzenie zmian (a nie poziomdw) ptac
realnych, jakie zachodzity w wojewdédztwach.

Przez wszystkie kolejne lata transformacji ptace spadaly szybciej i rosty wolniej w
wojewddztwach o wyzszej stopie bezrobocia w 1996 roku. Generalna zaleznosé jest
szczegolnie silna w wojewodztwach charakteryzujacych sie skrajnie wysokimi i skrajnie
niskimi stopami bezrobocia. Korelacja pomiedzy zmianami ptac realnych a stopami
bezrobocia w roku 1996 wyniosta (-0,327).

Model Abrahama

Systematyczne badania elastycznosci ptac w krajach Unii Europejskiej przeprowadzit
Abraham (1995). Powtérzytem wyniki jego estymacji dla Polski i przedstawiam je na tle
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Tabela 21. Wzrost wynagrodzen realnych w grupach wojewédztw uszeregowanych
wedtug stopy bezrobocia w 1996 roku (%)

1991 1992 1993 1994 1995 1996
10 — najnizsze bezrobocie 1,4 14,8 -0,8 2,6 4,2 6,4
10 — umiarkowanie niskie -0,5 12,3 -1,5 1,7 47 6,2
bezrobocie
9 — $rednie bezrobocie -0,7 13,4 -0,5 2,5 5,8 4,2
10 — umiarkowanie wysokie 0,1 12,9 0,8 3,3 4,0 4,6
bezrobocie
10 — najwyzsze bezrobocie 0,6 11,1 -1,4 1,2 3,8 53
Zrédto: Rocznik Statystyczny, Rocznik Statystyczny Wojewddztw, obliczenia wiasne
Wykres 17. Wzrost realnych wynagrodzen a stopa bezrobocia
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewédztw, obliczenia wiasne

wynikéw pierwotnych. Wszystkie zmiany oznaczajg tempo zmian (zmiang procentowa
odpowiednich wielkosci).

Zaréwno wyniki uzyskane przez Abrahama (1995), jak i wyniki estymaciji dla polskich
regionéw wskazuja, ze wzrost bezrobocia nie ma istotnego wpltywu na obnizanie sie
tempa wzrostu ptac w regionach.

Abraham (1995) w regresiji, ktorej nie mogtem powtérzy¢ dla Polski — ze wzgledu na
niedostepnos¢ danych na temat produktywnosci w wojewddztwach w dtuzszym czasie
— wskazuje na jeszcze jeden mechanizm, ktéry moze prowadzi¢ do pogtebiania réznic
pomigdzy stopami bezrobocia w regionach. Otéz wzrost produktywnosci w regionach
wiodacych prowadzi w nich do wzrostu wynagrodzen. Z kolei poprzez efekt spill-overu
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Tabela 22. Wyniki estymacji modelu opisujacego procentowa zmiane wynagrodzen realnych w regionach wybranych krajow

llos¢ Wzrost Wzrost Wzrost D.W. Skorygowane R2
obserwacji | krajowych krajowego regionalnego
ptac bezrobocia bezrobocia

Polska 147 0,628 -0,173 0,008 1,75 0,351
(0,142 )** (0,075)* 0,017)

Niemcy Zachodnie | 60 0,958 -0,043 0,037 2,95 0,8l
(0,007)** (0,066) (0,069)

Hiszpania 102 0,986 -0,046 0,038 2,15 0,69
(0,050)** (0,036) (0,030)

Wiochy 119 0,988 -0,025 0,017 2,27 0,74
(0,063)** (0,024) (0,007)

20% regionow 8l 0,865 -0,066 0,078 2,19 0,77

0 najwyzszym (0,087)** (0,041) (0,021)**

bezrobociu

Zrédto: Abraham (1995), Rocznik Statystyczny Wojewodztw, obliczenia wiasne
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ten wzrost moze by¢ przenoszony na pozostafe regiony, w duzym stopniu hamujac spa-
dek ptac w tych regionach i dalsze przystosowania.

Wzrost bezrobocia w regionie moze zatem nie prowadzi¢ do obnizenia tempa wzro-
stu pfac. Wzrost bezrobocia ogdlnokrajowego przynosi taki efekt, z tym ze jest on prze-
kazywany przede wszystkim przez mechanizm ptacowy na poziomie agregatowym i do-
piero wtornie przejawia si¢ w regionach. Réwniez negatywne zmiany w produktywnosci
w regionach nie s3 w petni absorbowane przez ptace (w najlepszym przypadku reakcja
nie przekracza jednej trzeciej spadku produktywnosci), co prowadzi do podwyzszania
jednostkowych kosztéw pracy w regionach. Z kolei ogéInokrajowe wzrosty produktyw-
nosci przenoszone s3 w opisany wczesniej sposéb na wzrosty ptac w regionach i w wigk-
szosci badanych przez Abrahama przypadkach (a szczegdlnie wsrdd najbiedniejszych re-
gionow) to oddziatywanie jest silniejsze niz pod wptywem zmian w produktywnosci re-
gionalnej. Oznacza to, ze szybki wzrost produktywnosci w regionach wiodacych jest
w pewnym sensie niekorzystny dla rozwoju regiondw stabszych — importujg one bowiem
pochodny wzrost ptac, a tylko w nizszym stopniu wzrost produktywnosci — co musi mie¢
swoje odbicie w zatrudnieniu.

Jednym z powodéw takiego stanu rzeczy w krajach Europy Zachodniej jest silny
zwiazek pomiedzy ptacami w regionach a agregatowym poziomem ptac. Wzrosty ogdl-
nego poziomu pfac s3 niemal w 100% przenoszone na wynagrodzenia regionalne. Wy-
daje sie, ze duze znaczenie ma tu scentralizowany system negocjaciji ptacowych. | tak dla
Holandii, Wtoch i Hiszpanii ustalony centralnie poziom wzrostu ptac jest stosowany
w catym kraju. Taki system indeksowania ptac w regionach czasem jest stosowany expli-
cite (np. Wiochy), jako instrument wyréwnywania poziomu wynagrodzen, pomimo
utrzymujacych sie réznic w wydajnosci pracy.

Otrzymany w estymacjach wynik méwiacy, ze ptace stabo reaguja na zmiany stopy
bezrobocia w wojewddztwach, nie jest jednak przekonujacy. Stosujac inng specyfikacje

Tabela 23. Wyniki estymacji modelu opisujacego procentowa zmiane wynagrodzen
realnych w regionach Polski — 1996 r.

Polska liczba obserwaciji Wzrost krajowych Wzrost wzglednej
plac produktywnosci
49 0,933 0,089
(0,040 )** (0,089)*
Wzrost D.W. Skorygowane R2
regionalnego
bezrobocia
-0,091 2,07 0,13
(0,037)**

Zrédto: Rocznik Statystyczny, Rocznik Statystyczny Wojewddztw, obliczenia wiasne
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od zaproponowanej przez Abrahama i uwzgledniajac zmiany produktywnosci, uzyskuje
jednak efekt spadku ptac w przypadku wzrostu regionalnej stopy bezrobocia. Estymacja
zostafa przeprowadzona wyfacznie dla jednego roku z powodu niedostepnosci danych
na temat produktu krajowego wojewodztw. Spojne oszacowania zostaty zaproponowa-
ne jedynie dla lat 1995 i 1996 [Orfowski et al., 1997], podczas gdy szacunki dla roku 1992
zostaly otrzymane przy uzyciu innej metodologii.

Pierwszy element mechanizmu ptacowego jest zatem istotnie spetniony, wojewddz-
twa o najwyzszych stopach bezrobocia maja najnizsze i najstabiej rosnace zarobki. Czy
jednak dziata drugi element mechanizmu, czy relatywnie nizsze ptace prowadza do obni-
Zania sie bezrobocia. Sztanderska i Gora (1998) zauwazaja, ze wielko$¢ odptywéw z bez-
robocia nie jest w zaden sposéb determinowana wysokoscig $rednich zarobkéw w regio-
nie. Nalezy jednak sadzi¢, ze zagadnienie wptywu pfac na zatrudnienie nie moze by¢ roz-
patrywane w oderwaniu od osigganej produktywnosci. Mechanizm dostosowawczy
w gospodarce obejmuje takze réznice w wydajnosci pomiedzy wojewddztwami. Wyniki
przeprowadzonej wyzej estymacji skorygowanej formy modelu Abrahama zdaja sie ta-
kie przypuszczenie potwierdzac.

2.2.6. Produktywnosc i jednostkowe koszty pracy

Roéznice w produktywnosci pracy w wojewddztwach moga by¢ wyttumaczone
w 87% - decyduje tu wyposazenie pracujagcego w $rodki trwate, poziom wyksztatcenia
oraz udziat zatrudnienia w przemysle. Z kolei produktywno$¢ w bardzo silny sposéb
wplywa na ustalanie ptac w regionach — tftumaczy ich zréznicowanie w ponad 50%. Nie
ma natomiast zwiazku miedzy bezrobociem w wojewédztwie a wydajnoscia pracy. Mo-
Ze to oznaczac, ze rdznice w ptacach réwnowaza réznice w produktywnosci w regio-
nach. Zréznicowanie stop bezrobocia kaze jednak sadzi¢, ze to zréznicowanie nie odda-
je doktadnie réznic w produktywnosci, to znaczy w niektdrych regionach pface s3 rela-
tywnie zbyt wysokie, a w innych niskie.

Relacja ptac i produktywnosci, czyli zagadnieniem jednostkowych kosztéw pracy i ich
znaczenia dla regionalnych stép bezrobocia, ze szczegélng uwaga w swojej pracy zajeli
sie Bradley i Taylor (1997). Autorzy ci zaproponowali analize regionalnego zréznicowania
bezrobocia wybranych krajéw europejskich, oparta na kilku podstawowych czynnikach,
z ktdrych na plan pierwszy wysuwali wiasnie poréwnywanie jednostkowych kosztow
pracy w poszczegolnych regionach. Kluczem do zrozumienia regionalnego zréznicowa-
nia jest wedfug autoréw fakt, iz pracodawcy nie s3 zainteresowani sama ptaca, ale relacja
pfacy i produktywnosci. Ta relacja jest niezwykle istotna, jako ze determinuje ona konku-
rencyjnos¢ firmy. Atrakcyjno$¢ regionu wzrasta wiec wraz ze $rednia produktywnoscia
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pracownikéw w danym regionie. Miarg, ktéra najlepiej oddaje te atrakcyjnos¢, jest tzw.
jednostkowy koszt pracy, czyli proporcja $redniego wynagrodzenia do produktywnosci
w regionie. Wyzsze jednostkowe koszty pracy powinny prowadzi¢ do obnizonego popy-
tu na prace, a przez to do zwiekszonego bezrobocia. Tendencja, jakiej mozna by z dru-
giej strony oczekiwa¢ w dtuzszym okresie, bytoby zmniejszanie sie réznic w jednostko-
wych kosztach pracy w wojewddztwie.

W swoich estymacjach Bradley i Taylor wskazuja jak bardzo wysoka role petni jed-
nostkowy koszty pracy dla ksztaitowania sie stop bezrobocia w regionach Wtoch i Wiel-
kiej Brytanii. Probowatem powtdrzy¢ wyniki estymacii dla Polski, uzywajac tych samych,
co autorzy, zmiennych. Poniewaz jednak, w odréznieniu od Bradleya i Taylora (1997),
ktérzy postugiwali sie danymi panelowymi, dysponowatem danymi o charakterze prze-
krojowym i wytacznie dla Polski, pominatem w specyfikacji zmienne agregatowe.

Tabela 24. Wyniki estymacji modelu wyjasniajacego stopy bezrobocia w regionach
wybranych krajow

Zmienne Niemcy Wiochy Wielka Polska
objasniajace Brytania

Stafa, kraj, rok

Jednostkowy koszt 291 (2,29) | 69,77(8,28) | 36,18(6,91) | -11,12(1,12)
pracy

Udziat rolnictwa -0,17(4,67) 0,47(6,04) -0,33(7,09) | -0,11(0,86)
Udziat budownictwa 0,03(0,24) 0,43(2,89) -0,30(2,49) -0,35(0,73)
Udziat ustug -0,13(3,22) 0,14(2,37) -0,30(9,83) | -0,64(3,13)
rynkowych

Udziat ustug 0,44(12,38) 0,33(4,11) 0,39(10,83) 1,30(3,25)
nierynkowych

Zatrudnienie (tys.) -0,72(3,27) 0,28(0,56) -2,74(7,32) | -0,00(0,75)
Gestos¢ zatrudnienia 4,13(7,11) 18,69(1,55) 4,35(8,90) -0,01(0,92)
R2 0,55 0,67 0,65 0,56

Zrédto: Bradley i Taylor (1997), Rocznik Statystyczny Wojewédztw, obliczenia whasne

Pierwszym i najwazniejszym wnioskiem wynikajacym z powyzszej regresji jest to, ze
odmiennie od Bradleya i Taylora, nie otrzymatem statystycznie istotnej relacji pomiedzy
stopa bezrobocia a wysokoscig jednostkowych kosztédw pracy. Wskazywatoby to, ze nie
moge obciaza¢ odpowiedzialnoscia za wysokie bezrobocie w niektérych
wojewodztwach nie obnizajacych sie jednostkowych kosztéw pracy. Z drugiej jednak
strony z wykresu 18 mozna wnioskowaé¢, ze pewna zaleznos¢ miedzy dwiema
wielkosciami rzeczywiscie wystepuje. Wspotczynnik korelacji nie jest jednak duzy i
wynosi 0,293.
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Wykres 18. Stopy bezrobobocia a jednostkowe koszty pracy
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewadztw, obliczenia wiasne
Wojewddztwa o najnizszych stopach bezrobocia maja jednostkowe koszty pracy
znaczaco nizsze od pozostafych grup. Oznacza to, ze réznice jednostkowych kosztow
pracy moga mie¢ znaczenie w ksztattowaniu si¢ réznic w stopach bezrobocia pomiedzy
regionami.
Tabela 25. Jednostkowe koszty pracy w grupach wojewédztw uszeregowanych wedtug
wysokosci stopy bezrobocia w roku 1996

10 — najnizsze bezrobocie 0,43
10 — umiarkowanie niskie bezrobocie 0,54

9 — $rednie bezrobocie 0,51
10 — umiarkowanie wysokie bezrobocie 0,46
10 — najwyzsze bezrobocie 0,53

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewédztw, obliczenia wiasne

Jednak czynnikiem, ktéry w estymacji przeprowadzonej przeze mnie — zgodnie z
metodologia Bradleya i Taylora (1997) — bardzo silnie wptywa na regionalne stopy
bezrobocia, okazata sie struktura zatrudnienia w regionie.

2.2.7. Struktura zatrudnienia

Popyt na prace w regionach moze zaleze¢ w istotnej czesci od struktury gospodarki
w danym regionie. Regiony specjalizuja sie¢ w produkcji débr i ustug o niejednakowe;j
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elastycznosci dochodowej i dlatego w rézny sposéb reaguja na szoki popytu lokalnego,
krajowego czy $wiatowego. Rozwdj niektdrych gatezi, jak na przykiad ustug
okotobiznesowych, ma przy tym szczegélne znaczenie dla przysziej sytuacji na lokalnym
rynku pracy. Tradycyjne dzialy przemystu z jednej strony sa zrédtem pojawienia sie duzej
rzeszy bezrobotnych, lecz z drugiej strony stanowia o atrakcyjnej dla inwestoréw
strukturze sity roboczej z potencjalnymi pracownikami o relatywnie wysokich
kwalifikacjach i doswiadczeniu przemystowym.

Wyniki estymacji dla Polski i pod tym wzgledem réznig sie od wynikéw uzyskanych
przez Bradleya i Taylora (1997), podobnie réznig si¢ migdzy soba wyniki otrzymane dla
trzech krajéw Europy Zachodniej. We Wioszech wysoki udziat przemystu prowadzi do
istotnego obnizenia stopy bezrobocia w regionie, podczas gdy wysoki udziat rolnictwa —
do szczegdlnie wysokiej stopy bezrobocia. W Wielkiej Brytanii i Niemczech duzy udziat
zatrudnienia w rolnictwie prowadzi z kolei do nizszego poziomu bezrobocia. W Polsce
jest podobnie, z tym ze wspdtczynnik opisujacy wptyw udziatu zatrudnienia w rolnictwie
jest nieistotny.

Cechami, ktére najbardziej tacza rynek pracy w Polsce z wymienionymi krajami sa:
bardzo silny wptyw stopy zatrudnienia w sektorze ustug rynkowych na stope bezrobocia
oraz silna negatywna zalezno$¢ stopy bezrobocia od znaczenia sektora ustug publicznych.
Regiony o stabszej gospodarce sa w wiekszym stopniu zalezne od miejsc pracy
tworzonych przez panstwo.

Tabela 26. Elastycznosci punktowe* bezrobocia ze wzgledu na udziat zatrudnienia

w ustugach
Zmienne Niemcy Wiochy Wielka Polska
objasniajace Brytania
Udziat ustug -0,65 0,51 -1,35 -1,03
rynkowych
Udgziat ustug 1,16 0,58 0,95 1,29
nierynkowych

Elastycznosci policzone wedtug formuty:
e = B*($rednia zmiennej wyjasniajacej /Srednia zmiennej wyjasnianej)
Zrédto: Bradley i Taylor (1997), Rocznik Statystyczny Wojewédztw, obliczenia whasne

Interesujace wydaje sie poréwnanie elastycznosci bezrobocia ze wzgledu na oba
wymienione czynniki. Punktowe elastycznosci bezrobocia w odniesieniu do udziatu
ludnosci zatrudnionej w ustugach rynkowych i nierynkowych przedstawia tabela 26.

Wydaje si¢ zatem, ze zalezno$¢ ogélnej sytuacji na rynku pracy od rozwoju sektora
ustug jest w Polsce silna i zblizona lub wyzsza od wartosci notowanych w innych krajach
europejskich. Z drugiej jednak strony prosta analiza graficzna nie potwierdza sity
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zaleznosci (wykres 19). Korelacja pomigdzy stopg bezrobocia a udziatem zatrudnienia w
ustugach rynkowych w wojewddztwach wynosi jedynie (-0, 39).

Moim zdaniem nie wystepuje natomiast negatywny wplyw zatrudnienia w ustugach
nierynkowych na stope bezrobocia. Stopa zatrudnienia w ustugach sektora publicznego
jest podobna we wszystkich wojewédztwach, a zmiana udziatu tego zatrudnienia — w
zatrudnieniu ogdfem — jest wynikiem réznego stopnia rozwoju innych sektoréw.

Wykres 19. Stopy zatrudnienia a udziat zatrudnienia w ustugach rynkowych
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw, obliczenia wiasne

Rola sektora ustug w ksztattowaniu si¢ sytuacji na regionalnych rynkach pracy jest
eksponowana od poczatku lat dziewieédziesiatych. Wiaze sie to z nadziejami, jakie pokta-
da sie w tym sektorze, majacym stanowi¢ panaceum na problemy znajdujacych si¢ w sta-
gnacji krajow i regionéw. Zainteresowanie sektorem ustug nie jest zaskakujace, skoro
sektor ten zatrudnia okoto dwdch trzecich wszystkich pracownikéw w krajach wysoko
rozwinietych [Begg, 1995]. W Polsce udziat ten w roku 1996 przekraczat nieznacznie
40%.

Znaczenie sektora ustug dla niwelowania réznic regionalnych moze by¢ szczegél-
nie duze ze wzgledu na wysoka, w poréwnaniu z przemystem, mobilno$¢ przemie-
szczania sie dziafalnosci gospodarczej. Faktem jest jednak, ze udzial zatrudnienia
w ustugach nie wykazuje konwergencji w wiekszosci krajow, mimo wysitkéw rzado-
wych skierowanych na rozproszenie geograficzne dziatalnosci w ustugach [Button
i Pentocost, 1993].

Sektor ustug moze prowadzi¢ do rozwoju ekonomicznego i kreacji miejsc pracy w re-
gionie na trzy gtéwne sposoby [Begg, 1995]. Najczesciej dostrzegany mechanizm, to roz-
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wdj klasycznych ustug dla ludnosci zamieszkujacej dany region. Wysoki poziom miejsco-
wego dochodu prowadzi do wyzszych wydatkéw na spedzanie wolnego czasu, handel
czy rozrywke. Wielkos¢ tego rodzaju ustug jest rzeczywiscie w sposéb decydujacy deter-
minowana dochodami osigganymi w innych sektorach gospodarki. Drugi sposdb, w jaki
ustugi moga prowadzi¢ do wzrostu zatrudniania w regionie, to eksport (lub szerzej sub-
stytucja importu) ustug, ktérych konsumpcja nie wigze sie z koniecznoscia fizycznej bli-
skosci z odbiorca. Te tzw. tradable services, sa najczesciej $wiadczone w zwiazku z potrze-
bami biznesu (badania, finanse, szkolenia), ale takze np. w telekomunikacji, mediach, tu-
rystyce. Wreszcie ostatni, najbardziej interesujacy rodzaj oddziatywania ustug na rynek
pracy, polega na zwiekszaniu atrakcyjnosci danego regionu dla firm z innych sektoréw go-
spodarki. | tak lepsza podaz ustug okotobiznesowych moze przyciagna¢ wiecej inwesty-
cji, co w naturalny sposéb prowadzi do wzrostu zatrudnienia. Z drugiej strony firmy juz
istniejace staja si¢ bardziej konkurencyjne i moga skuteczniej rywalizowa¢ z firmami po-
chodzacymi z innych regiondw. Sektor ustug moze by¢ w takim ujeciu uwazany za jeden
z elementow infrastruktury stymulujacych wzrost — lepiej rozwiniete ustugi prowadza bo-
wiem do podwyzszonej efektywnosci i rentownosci produkgiji w innych sektorach.

Begg (1993) cytuje Danielsa (1991), ktéry uwaza ustugi biznesowe za "jeden z pod-
stawowych czynnikéw sprawczych trwale przestrzennie nieréwnomiernego rozwoju'".
Ustugi o takim znaczeniu to przede wszystkim bankowo$¢, ubezpieczenia, marketing. Jak
zauwaza Begg (1995), nie ma przekonujacych podstaw teoretycznych, ktére by ttuma-
czyly miejsca lokowania sie sektora ustug. W istocie rola sektora ustug byta w sporej mie-
rze niedoceniana, gtéwnie z powodu pasywnego charakteru, jaki sie przypisuje temu sek-
torowi. Uwaza sie najczesciej, ze ustugi rozwijaja sie gtéwnie tam, gdzie jest juz obecny
efektywnie funkcjonujacy przemyst. Goldberg et al. (1989) przekonuje natomiast, ze cho-
ciaz ustugi biznesowe powstajg tam, gdzie istnieje najwyzszy popyt na nie (najczesciej
w miejscach skoncentrowania produkcji przemystowej), to odwrotne oddziatywanie tak-
7e zachodzi. Dziafajacy efektywnie sektor ustug biznesowych przyciaga kolejnych inwe-
storéw do otwierania dziatalnosci wiasnie w danym regionie. Do$wiadczenia brytyjskie
wskazuja [Begg, 1993], ze nawet w dziedzinach najbardziej wyspecjalizowanych ustug fi-
nansowych, jak corporate finance, czy jednorazowe doradztwo, wiekszos¢ firm $wiadcza-
cych ustugi obstuguje przede wszystkim lokalnych klientow.

Kluczowym pytaniem wydaje sie zatem, w jaki sposéb ksztattuje sie geograficzna dys-
trybucja przestrzenna ustug. Begg (1993) przytacza wyniki badan, z ktérych wynika, ze
zatrudnienie w usfugach jest zwykle relatywnie wyzsze w duzych miastach, co stanowi-
toby potwierdzenie tezy o raczej pasywnym zachowaniu ustug, ktére podazaja za innymi
dziatami gospodarki. W tej sytuacji wiekszos$¢ autorow [por. Begg, 1993] sktania sie do
przekonania, ze najwfasciwsze do opisania rozmieszczenia dziatalnosci ustugowej moga
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by¢ modele grawitacyjne czy modele centralnej punktu (central place theory)*.
W szczegolnosci przytoczona praca Marshalla et al. (1992) wskazuje na wystepowanie w
Wielkiej Brytanii osrodkéw somonapedzajacego sie wzrostu sektora ustug. Zagadnienie
jest o tyle istotne, ze jak podsumowuje Begg (1993), dla wigkszosci regiondw w Europie
— i nie ma powodéw by wytaczac tu Polske — gtéwnym zrédtem tworzenia nowych miejsc
pracy netto beda ustugi. Jednoczesnie ustugi moga stanowi¢ o atrakcyjnosci regionéw
takze dla innych sektoréw gospodarki.

2.2.8. Gestosc zatrudnienia i urbanizacja

Taylor i Bradley (1997) w swoich estymacjach identyfikuja — jako takze istotne dla wy-
jasniania réznic w regionalnych stopach bezrobocia — gesto$¢ zatrudnienia w regionie
(czyli liczbe pracujacych przypadajaca na | km kw. powierzchni). Autorzy przytaczaja wy-
niki prac, ktére wskazuja na to, ze wptyw urbanizacji na stope bezrobocia nie jest jedno-
znaczny (nawet jesli pomine wystepujace w Polsce zagadnienie ukrytego bezrobocia
w rolnictwie). Coombes et al. (1991) oraz Keeble i Walker (1994) wskazuja na wyzsze
koszty ponoszone przez firmy na zurbanizowanych terenach. Co wiecej, zagraniczne in-
westycje bezposrednie w Wielkiej Brytanii realizowane metoda green field (wznoszenie
zaktadu od zera) pokazuja wyrazng preferencje inwestoréw dla terenéw mniej zurbani-
zowanych. Bradley i Taylor (1997) oczekuja zatem pozytywnego zwigzku pomiedzy sto-
pa bezrobocia a gestoscia zatrudnienia w regionie. Sadze jednak, ze autorzy nie docenia-
ja roli sit dziatajacych w kierunku koncentracji dziatalnosci gospodarczej w regionach
o wyzszej chfonnosci i dostepnosci rynku, jak réwniez wszystkich efektow towarzysza-
cy. Rzeczywiscie jednak w badanych przez autoréw krajach wyzsza gestos¢ zatrudniania
prowadzita do wyzszych stop bezrobocia. Takiego rezultatu nie otrzymatem w regresji
przeprowadzonej na podstawie statystyk regionéw Polski.

Bradley i Taylor (1997) stwierdzaja réwniez silng pozytywna zalezno$¢ pomiedzy licz-
ba ludnosci w regionie a stopa bezrobocia. Autorzy przyznaja, ze nie potrafig wytluma-
czy¢ tego rezultatu. Za najbardziej prawdopodobna interpretacje uwazaja przypuszcze-
nie, ze wigkszy rynek pracy poprawia efektywnos¢ poszukiwania pracy i pracownikéw,
a przez to sprawia, ze Sredni czas pozostawania bez pracy jest krotszy. Z kolei wigksza
gestos¢ zatrudnienia w badanych krajach prowadzi do wyzszego bezrobocia w regionie.
Zaréwno liczba ludnosci, jak i wielko$¢ regionalnego rynku pracy w Polsce okazuja sie
statystycznie nieistotne.

* Teorie te zostaly opisane bardziej szczegdtowo w trzeciej czesci pracy.
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Wielokrotnie w dotychczasowych analizach podkresdlatem znaczaco lepsza sytuacje
na rynku pracy w wojewddztwach aglomeracyjnych (czyli tych, na ktorych obszarze znaj-
duje si¢ jedno z o$miu miast o liczbie mieszkancow powyzej 200 tys.) w poréwnaniu z in-
nymi wojewodztwami. Cho¢ zagadnienia urbanizacji i koncentracji dziatalnosci gospodar-
czej omawiam blizej w czesci trzeciej niniejszej pracy — tutaj chciatbym przeéledzi¢ zalez-
nos¢ stopy bezrobocia od stopy urbanizacji w regionie.

Wykres 20. Stopy bezrobocia a urbanizacja
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewodztw, obliczenia wiasne

Jak zauwaza sie czesto, bezrobocie jest przede wszystkim problemem miast $redniej
wielkosci, ktére nie rozwijaja sie tak dynamicznie jak metropolie i gdzie bezrobocie jaw-
ne nie jest zanizane poprzez ukryte bezrobocie w rolnictwie, tak charakterystyczne dla
wsi. Na wykresie 20 rzeczywiscie otrzymuje charakterystyczny ksztatt odwroconej lite-
ry U. Z powodu nieliniowego charakteru zaleznosci wspétczynnik korelacji jest bardzo
niski i wynosi (—0,084).

Generalnie: wyjasnianie bezrobocia zgodnie z metodologia zaproponowang przez
Bradleya i Taylora nie pozwala na zidentyfikowanie przyczyn réznic miedzyregional-
nych w Polsce. Przyczyna zréznicowania nie sa w szczegdlnosci — wedtug propono-
wanej metodologii — jednostkowe koszty pracy. Najciekawszym rezultatem przepro-
wadzonej estymacji jest znaczenie ustug rynkowych dla obnizania stopy bezrobocia
w regionach. Zalezno$¢ regiondw od produkgji ustug — czyli débr, ktdére najczesciej
w ograniczonym stopniu podlegaja wymianie miedzyregionalnej moze sugerowac, ze
sytuacja na rynku pracy zalezy w istotny sposéb od popytu wewnetrznego regionéw.
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2.2.9. Podsumowanie

Wszystkie rezultaty wskazywaly na znaczng odrebnos¢ osmiu wojewddztw wioda-
cych pod wzgledem sytuacji na rynku pracy od pozostatych wojewddztw. Wojewodztwa
te, bez wyjatku aglomeracyjne — zawierajace jedno z wiekszych miast o ludnosci powy-
zej 200 tysiecy mieszkancédw — maja nie tylko nizsze stopy bezrobocia, ale takze (cho¢ nie
koniecznie z poprzedniego faktu wyptywajace) najwyzsze ptace, najwyzszy udziat zatru-
dnienia w sektorze ustug rynkowych, a takze najwiekszy (cho¢ ciagle mato znaczacy) bi-
lans migracji. Ich sytuacja z roku na rok podlega dalszej relatywnej poprawie. Odrebnosé¢
tej grupy wojewodztw pod wzgledem sytuacji na rynku pracy zostafa takze wskazana
przez Gore i Lehmanna (1995) — cho¢ wylaczyli oni z niej wojewodztwo fodzkie i kato-
wickie. IBnGR (1997) zauwaza ponadto, ze osiem wyrdznionych przeze mnie woje-
wadztw aglomeracyjnych przyciaga inwestycje o najwigkszej wartosci. Rezultaty powyz-
sze potwierdzaj jeszcze raz teze o trwatosci zréznicowania i wskazuja na potrzebe wy-
jasnienia mechanizmu regionalnej polaryzacji sytuacji na rynku pracy i poza nim.

Tymczasem, cho¢ znalaztem dowody potwierdzajace znaczenie struktury podazy
sity roboczej, struktury zatrudnienia i jednostkowych kosztow pracy, wydaje mi sie,
Ze problem wyjasniania przyczyn regionalnego zrdznicowania stép bezrobocia nie jest
w zadnym stopniu wyczerpany. Z jednej strony bowiem sztywnos¢ ptac w regionach
oraz rdzna struktura demograficzna ludnosci nie przesadza w decydujacy sposob
o skali roznic bezrobocia. Analiza wskazywafa na istotna relacje pomiedzy stopami
bezrobocia regionalnego a udziatem w populacji mieszkancow z wyksztatceniem sre-
dnim i wyzszym. Jednak przeprowadzona przeze mnie pomocnicza regresja wskazu-
je, Ze zmienne opisujace wyksztalcenie, nawet w powiazaniu ze zmienng opisujaca
doswiadczenie przemystowe pracownikéw (udziat zatrudnionych w przemysle), nie
wyjasniaja wiecej niz 25% zmiennosci bezrobocia regionalnego. Z drugiej strony oka-
zuje sig, ze teza o sztywnych ptacach, utrudniajacych przystosowania na rynku pracy,
nie znajduje przekonujacego potwierdzenia empirycznego. Ptace w regionach o wy-
zszym bezrobociu s3 zasadniczo nizsze, a dynamika ich wzrostu jest mniejsza niz
w regionach o niskich stopach bezrobocia. Wydaje si¢ takze, ze zréznicowanie ptac
nie jest zbyt mate, aby zréwnowazy¢ réznice w produktywnosci pomiedzy regionami.
Nie znalaztem bowiem jednoznacznego dowodu na pozytywna zalezno$¢ pomiedzy
wysokoscia bezrobocia a jednostkowymi kosztami pracy.

Z kolei odwotywanie si¢ do ogélnego poziom rozwoju gospodarczego regionéw,
specyfiki geograficzno-fizycznej, kulturowej, a zwtaszcza historycznej w perspektywie
stuletniej [UNDP, 1994] nie jest satysfakcjonujace. W podejsciu tym niemal cato$¢ wy-
jasnienia przypisuije sie czynnikom, ktére z punktu widzenia funkcjonowania gospodar-
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ki s3 egzogeniczne i nie moga by¢ poddane systematycznej, ekonomicznej analizie. Co
wiecej, charakter i wielkos¢ wptywu poszczegéinych czynnikéw na ksztattowanie sie
bezrobocia nie s3 najczesciej wystarczajaco wyjasniane. Podobnej krytyce mozna pod-
da¢ metode badawcza oparta na budowaniu taksonomii wojewddztw [np. Kwiatkow-
ski i Gawronska, 1995]. Opierajac sie na arbitralnych kryteriach dzieli si¢ wojewddz-
twa na grupy o zblizonych parametrach ogélnego rozwoju gospodarczego czy struk-
tury zatrudnienia. Nastepnie testuje sie statystycznie znaczenie takiego przyporzadko-
wania dla determinacji sytuacji na rynku pracy. Taka metodologia jest bardzo przydat-
na z punktu widzenia porzadkowania wiedzy na temat réznic bezrobocia w regionach.
Nie prowadzi jednak do zrozumienia przyczyn i istoty zjawiska. Nie wyjasnia sie bo-
wiem mechanizmu, ktéry réznicuje stope bezrobocia w wojewddztwach ze wzgledu
na przynaleznos¢ do ktdéregos z typéw regiondw. Brak jasno sprecyzowanego podto-
7a teoretycznego nadaje podejéciu charakter analizy typu "czarnej skrzynki", w ktorej
znamy dane wejSciowe i wyjsciowe, ale nie rozumiemy, co sie dzieje. Pewne zastrze-
Zenia moze budzi¢ wysoki poziom arbitralnosci przyjmowanych taksonomii.

Uwazam, ze wszystkie wymienione gtebokie i skomplikowane uwarunkowania
maja istotne znaczenie dla probleméw rynku pracy w wojewédztwach. Wedtug mnie
jednak, ten wptyw da sie uja¢ w sposob syntetyczny. Mozliwe jest takze zaprezento-
wanie w prostym modelu mechanizmu, przez ktéry skumulowane historycznie rézni-
ce pomiedzy regionami moga prowadzi¢ do utrzymywania sie trwatych réznic row-
niez w przysztosci.

3. Efekty aglomeracyjne i zréznicowanie regionalne bezrobocia

Pierwsza czes$¢ niniejszej pracy dokumentuje trwato$¢ zréznicowania regionalnego
bezrobocia w Polsce. W czesci drugiej przedstawitem wybrane hipotezy dotyczace
przyczyn tego zjawiska. Wyjasnienia te wydaja sie jednak niewystarczajace. W tej
czesci sprobuje wskaza¢ mozliwo$é wyjasnienia zréznicowania przez mechanizmy
opisywane przez nowa ekonomie geograficzng i w pewnym zakresie ekonomig
rozwoju. Kluczowymi pojeciami, ktérymi bede sie postugiwaé, sa efekty
aglomeracyjne, efekty zewnetrzne, chfonno$¢ rynku oraz kumulujace i
samonapedzajace si¢ zmiany*.

* Rozwazania te opieram na wyklfadzie Paula Krugmana pt. "Development, Geography, and Economic
Theory", MIT, 1995.
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3.1. Rézne spojrzenia na regionalny rynek pracy

Kiopoty ze zrozumieniem mechanizmu determinujacego lokalne stopy bezrobocia w
wojewddztwach s3, wedtug mnie, rezultatem zbyt waskiego podejscia do poruszanego
problemu. Wigkszos¢ prac na temat regionalnych aspektéw bezrobocia ogranicza sie
w swoim zakresie do analizy zaleznosci rynku pracy, postugujac sie wytacznie narzedzia-
mi stworzonymi w ramach labour economics. Tymczasem piszac o regionalnych aspektach
bezrobocia, nalezy zwrdci¢ uwage, ze zagadnienie to wiaze si¢ z co najmniej trzema waz-
nymi dziedzinami ekonomii: geografia ekonomiczna, czy precyzyjniej ekonomia prze-
strzenii (spatial economics), ekonomia rozwoju (development economics) i wreszcie eko-
nomia rynku pracy.

Znaczenie teorii rynku pracy dla rozwazania zjawiska bezrobocia regionalnego jest
oczywiste. Jednak region jest takze geograficznie wyrézniona czescia wigkszej catosci
— kraju. Donioste znaczenie ma zatem takze udziat regionu w krajowym podziale pra-
cy. Zagadnienie to rézni sie jakosciowo od tych, ktore wyjasniaja mechanizmy rynku
pracy. Jego tlumaczeniem zajmuije si¢ ekonomia geograficzna. Dziedzina ta probuije opi-
sa¢ mechanizmy stanowiace o dystrybucji aktywnosci ekonomicznej w przestrzeni,
w tym o miejscu alokacji produkgji i konsumpgii. Jednym z waznych aspektéw ekono-
mii geograficznej jest analiza zmian w przestrzennym rozktadzie popytu na prace i wza-
jemne ich oddziatywania, zaréwno z podaza sity roboczej, jak i z innymi czynnikami po-
pytowymi. Do moich rozwazan na temat bezrobocia regionalnego ekonomia geogra-
ficzna wnosi przede wszystkim zainteresowanie czynnikami, ktorych wczesniej nie
uwzgledniatem. Dotyczy to gtdéwnie znaczenia chfonnosci rynku i efektéw zewnetrz-
nych, jakie wytwarzaja sie w regionach o wysokim poziomie aktywnosci gospodarczej.

Z drugiej strony region (i nieco na wyrost takze wojewddztwo) stanowi jakas ca-
tos¢, minigospodarke. Przydatne w zrozumieniu sytuacji regionu moga zatem by¢ teo-
rie usitujace wyjasni¢, dlaczego pewne gospodarki rozwijaja sie dynamicznie i specjali-
zuja sie w nowoczesnych sektorach gospodarki, a inne tkwia na etapie nisko wydajnej
produkcji rolniczej i przemystowej. Takie teorie formutowane s3 przez ekonomie roz-
woju i najczesciej podkreslaja znaczenie, jakie maja dla rozwoju regionéw ich wtasne
rynki wewnetrzne. Z kolei zagadnienie wewnetrznego popytu w naturalny sposéb po-
pycha nas w kierunku do$¢ kontrowersyjnych rozwazan na temat makroekonomicz-
nych efektéw wystepujacych w skali regionu. Makroekonomia keynesowska wskazuje
bowiem na mozliwo$¢ putapki wysokiego bezrobocia panujacego przez relatywnie dtu-
gi czas w panstwie w recesji gospodarczej. Kontrowersje budzi oczywiscie zasadnos¢
przenoszenia takiego efektu (kwestionowanego nawet na poziomie gospodarki krajo-
wej) na regiony.
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Podejscie takie nie jest jednak zupetnie niestandardowe. Korzysci i dopuszczalnos¢
traktowania regiondw (oczywiscie w ograniczonym stopniu) jako odrebnych organizmow
gospodarczych podkreslali Layard i Bean (1990) oraz Oswald i Blanchflower (1995).
W tej ostatniej pracy autorzy deklaruja, ze jednym z ich celéw "jest préba wzmocnienia
narastajacego, ale wciaz niekonwencjonalnego pogladu, ze makroekonomiczne kwestie
moga by¢ analizowane przy uzyciu mikroekonomicznych metod", przeciwstawiajac ana-
lize danych regionalnych analizie agregatowych szeregow czasowych. Oswald i Blanchflo-
wer (1995) wspominaj takze o "potencjale, jaki dezagregacja moze mie¢ dla badaczy me-
chanizméw agregatowych”. Skoro wiec mechanizmy agregatowe sa wedtfug autoréw do
uchwycenia na poziomie regiondw, to pewne mechanizmy makroekonomiczne musza na
tym poziomie wystepowac. Dlatego uwazam, ze analizujac zagadnienia bezrobocia regio-
nalnego nie mozna zapominac, ze u podfoza odmiennej sytuacji w réznych regionach mo-
g3 sta¢ mechanizmy, ktére zwykle uwaza sie za funkcjonujace na poziomie cafej gospo-
darki — przede wszystkim chodzi mi tu o znaczenie popytu efektywnego. Jest to podej-
$cie kontrowersyjne, ale niewtasciwa bytaby catkowita rezygnacja z szansy uzyskania no-
wego spojrzenia na temat przyczyn zréznicowania regionalnego.

Szersze podejscie do zagadnien zréznicowania regionalnego bezrobocia moze obej-
mowa¢ postugiwanie sie eklektycznym zbiorem obserwaciji i narzedzi stworzonych poza
dziedzing ekonomii rynku pracy. Dlatego tez studia regionalne czesto nie sa postrzegane
jako jednolita dziedzina. Do niedawna ten dziat badan wtasnie ze wzgledu na swoja hete-
rogenicznos¢ byt pozbawiony przekonujacego podtoza teoretycznego na gruncie ekono-
mii. Wynikato to giéwnie z trudnosci powstajacych przy modelowaniu takich zjawisk, jak
rosnace przychody skali czy konkurencja niedoskonata.

3.2. Podejscie heterogeniczne

W poprzednich czesciach pracy, podobnie jak wigkszosé¢ autoréw opisujacych zjawi-
ska regionalnego zréznicowania bezrobocia, ograniczytem sie do analizy jedynie w kate-
goriach ekonomii rynku pracy. Opisywatem zaleznosci pomiedzy ptacami a bezrobociem,
destrukcja a tworzeniem miejsc pracy, szukajac takze wyttumaczenia zjawiska zréznico-
wania w odmiennosciach wydajnosci pracy oraz struktury podazy pracy i zatrudnienia
w wojewodztwach.

W tej czesci pracy sprobuje poszerzy¢ spojrzenie na temat zréznicowania bezrobo-
cia w regionach, a w szczegéInosci uporczywosci, czy wrecz pogtebiania sie nieréwnosci
pomiedzy regionami, prowadzac analize z punktu widzenia ekonomii geograficznej i eko-
nomii rozwoju. Podstawowy mechanizm opisywany w pracach z zakresu ekonomii geo-
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graficznej i ekonomii rozwoju jest podobny: wielkosé i struktura zatrudnienia zalezy od
wielkosci rynku zbytu na produkty, ale z kolei takze wielkos¢ rynku jest determinowana
cechami zatrudnienia. Taki mechanizm prezentuje, migdzy innymi, opisywany model roz-
woju o nazwie Big Push. Podstawowym rezultatem takiego sprzezenia zwrotnego jest
w ekonomii rozwoju mozliwos¢, ze pewne kraje moga wejé¢ na $ciezke samonapedzaja-
cego sie wzrostu. Temu wzrostowi towarzyszy zmiana struktury produkcji i zatrudnienia
oraz rosnaca zamozno$¢ kraju. Z drugiej strony inne kraje moga tkwi¢ w zakletym kre-
gu ubdstwa i braku zmian rozwojowych. Do podobnych wnioskéw prowadzi ekonomia
geograficzna. Regiony moga wejs¢ na droge samonapedzajacego si¢ wzrostu, towarzysza-
cego procesowi aglomeryzacji. Aglomeryzacja nazywamy tutaj koncentrowanie sie w da-
nym regionie dziafalnoéci gospodarczej, szczegélnie jej dziedzin zwiazanych z najnowo-
czesniejszymi metodami produkgiji. Z kolei inne regiony moga pozostawa¢ nierozwinie-
tymi peryferiami.

Skoro obie dziedziny miatyby tak duzo do zaoferowania w wyjasnianiu przyczyn zréz-
nicowania regionalnego, to dziwne sie wydaje, dlaczego tego potencjatu si¢ prawie nie
wykorzystuje. Tego typu watpliwo$¢ moze nawet podwazyé sensownos¢ zastosowania
zglaszanych tu koncepcji. Okazuije sie, ze przyczyna niewykorzystywania potencjatu obu
dziedzin tkwi w chronologii ich rozwoju. Zaréwno ekonomia geograficzna, jak i ekono-
mia rozwoju odnotowaty okres swojej najwigkszej popularnosci w pierwszych dwudzie-
stu latach po Il wojnie $wiatowej, w nastepnym za$ zostaly niemalze zapomniane [Krug-
man, 1995]. Renesans obu dziedzin nastapit dopiero w poczatku lat 90, kiedy tacy auto-
rzy, jak Fujita (1988), Murphy, Schleifer, Vishny (1989), Krugman (1991, 1993a, 1993b,
1995) stworzyli petne matematyczne uzasadnienie (przekonujacy model teoretyczny)
gloszonych wczesniej teorii. Zanim to nastapito, obserwacje i twierdzenia, jakie zostaty
sformufowane przez tworcéw ekonomii geograficznej i ekonomii rozwoju, nie tylko nie
byty traktowane jako powazne teorie ekonomiczne, ale takze nie stanowity podstaw
szerszych studiéw empirycznych wéréd ekonomistéw. W ostatnich latach ten stan rze-
czy zmienit sie jednak diametralnie, czego dowodem jest migdzy innymi wydanie "Euro-
pean Ecoomic Perspectives" z czerwca 1998 roku. Zostato ono w cafosci poswiecone
omowieniu artykutéw na temat ekonomii geograficznej, jakie powstaly w ostatnich
dwoch latach w ramach prac Centre for Economic Policy Research (CEPR).

3.2.1. Ekonomia rozwoju

Ekonomia rozwoju powstata jako dziedzina, ktéra starata sie wyjasni¢, dlaczego pew-
ne kraje pozostaja znacznie biedniejsze od innych i odnalez¢ recepte na likwidowanie tej
réznicy. Praca, ktdra czesto postrzega sie jako dajaca poczatek ekonomii rozwoju i pobu-
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dzajaca do pojawiania sie ciggle nowych interpretacji, jest ksigzka Problems of Industriali-
sation of Eastern and South-Eastern Europe Paula Rosensteina-Rodana (1943). Prace te od-
czytuje sie na wiele sposobéw, jednak dla nas najbardziej interesujaca bedzie interpreta-
cja nawiazujaca do stworzonej przez Keynesa koncepcji efektywnego popytu. Najwaz-
niejszym wkfadem Rosensteina-Rodana jest sformutowanie modelu rozwoju panstw nie-
rozwinietych, zwanego modelem Big Push.

Przedstawie tutaj podstawowe mechanizmy modelu Big Push w uproszczonym uije-
ciu opracowanym przez Murphy et al. (1989). Ot6z w rozwazanej gospodarce mozliwa
jest produkcja N débr, przy czym produkcja kazdego z nich moze sie odbywa¢ badz
w sektorze tradycyjnym, badz w sektorze nowoczesnym. Praca jest jedynym czynnikiem
produkcji w modelu. W sektorze tradycyjnym produkcja odbywa sie przy statych korzy-
$ciach skali, a rynek jest doskonale konkurencyjny z cenami réwnymi ptacom w sektorze.
W sektorze nowoczesnym kazdy wytwérca konkretnego produktu jest monopolista,
ktory jednak nie moze podnie$é ceny ponad te, ktdra zostata ustalona na rynku sektora
tradycyjnego. Ponadto przedsiebiorca w sektorze nowoczesnym musi ponies¢ istotne
koszty state dziatalnosci, co oznacza, ze produkcja odbywa sie przy rosnacych korzy-
$ciach skali. Wreszcie przedsiebiorca w sektorze nowoczesnym musi zaptaci¢ premium
pracownikom $ciaganym z sektora tradycyjnego ponad osiggane przez nich w tym sekto-
rze place.

Gospodarka moze wytwarza¢ w nowoczesnych sektorach wtedy, gdy — uzywajac tej
samej liczby pracownikéw — wiecej bedzie mozna produkowa¢ w sektorze nowocze-
snym niz w tradycyjnym. Tak sie jednak stanie tylko wtedy, gdy korzysci z nizszego kran-
cowego kosztu wytwarzania beda dominowac¢ nad wielkoscia kosztéw statych, ktére
trzeba ponie$¢ w przypadku produkcji w sektorze nowoczesnym. Warunkiem koniecz-
nym jest odpowiednio wielka skala produkgiji. Sytuacje na rynku (reprezentatywnego pro-
duktu) obrazuje diagram 1.

Dwie ciagte linie obrazuja technologie produkcji w sektorze tradycyjnym i nowocze-
snym. Gdy korzysci skali moga zosta¢ osiagniete, wszyscy pracownicy zatrudnieni w sek-
torze nowoczesnym moga wyprodukowac Q, kazdego dobra, a gdyby, na odwrét, wszy-
scy pracownicy pozostali w sektorze tradycyjnym, poziom produkgcji pozostatby nizszy
i wynosit Q;. Poniewaz w modelu nie ma mozliwosci inwestowania badz oszczedzania,
a takze nie ma podatkéw, globalny dochdd rozporzadzalny jest réwny wielkosci produk-
cji, tzn. N*Q; lub N*Q,,.

Zatézmy teraz, ze wszystkie produkty w danej chwili s3 produkowane przy uzyciu
tradycyjnej technologii, a przedsigbiorca rozwaza otwarcie produkcji jednego dobra
w technologii nowoczesnej. Poniewaz N — liczba débr jest wielka, globalny poziom
produkcji w gospodarce pozostanie na nie zmienionym poziomie N*Q;, nawet jesli
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Diagram |. Sytuacja na rynku reprezentatywnego dobra w modelu Big Push

technologia produkcji

wielkosc prOdUijl w sektorze nowoczesnym

reprezentatywnego dobra i ﬂ

ptace w sektorze nowoczenym

Qn

technologia produkcji

< w sektorze tradycyjnym
(pfaca réwna krancowemu
produktowi)

Qr

liczba pracownikéw w produkeji
reprezentatywnego dobra

Zrédto: Krugman (1995)

przedsiebiorca rozpocznie te dziatalno$¢. Oznacza to, ze réwniez wielkosé popytu na
rozwazane dobro pozostanie nie zmieniona, poniewaz zaktadam, ze popyt na dobra
ma forme funkcji Cobba-Douglasa. Przedsiebiorca moze zatem produkowa¢ w takim
punkcie jak A, w ktorym catkowita produkcja w gospodarce — réwna dochodowi roz-
porzadzalnemu — wynosi ciagle N*Q,. Bedzie to dla niego optfacalne tylko wéwczas,
jesli wynagrodzenia, jakie musi on wyptaca¢, beda odpowiednio niskie — linia ptac (li-
nia przerywana pokazujaca wynagrodzenie pracownika w jednostkach produktu)
w sektorze nowoczesnym bedzie przebiega¢ ponizej punktu A. Na przedstawionym
diagramie ptace sa jednak zbyt wysokie i przedsiebiorca uzna uruchomienie produkcji
za nieopfacalne.

Jednak przedsiebiorca rozpoczatby produkcje, gdyby poprzednio uruchomili jg inni
pracodawcy. Globalny poziom produkji bytby w takim przypadku znaczaco wyzszy i wy-
nosit N*Q,, tak Ze mozliwe statoby sig uruchomienie produkcji w punkcie B. Okazuije sie,
ze w takim przypadku otwarcie produkciji bytoby opfacalne. Nie oznacza to jednak, ze
struktura produkcji, w ktorej wszyscy wytwarzaja w sektorze nowoczesnym rzeczywi-
$cie sie wyksztatci. Warunkiem koniecznym jest bowiem optacalnosé¢ uruchomienia no-
woczesnej produkcji przez kazdego pojedynczego przedsiebiorce, nawet w przypadku,
gdy bedzie on musiat ptaci¢ wyzsze ptace, aby $ciagna¢ pracownikéw (lub alternatywnie
efficency wages), i bra¢ pod uwage decyzje innych przedsiebiorcéw, ktorzy jak dotad nie
rozpoczeli dziatalnosci.

Ta specyficzna gra pomiedzy przedsiebiorcami nie daje jednego powtarzalnego roz-
wigzania. Jezeli premia, jaka trzeba ptaci¢ $ciaganym pracownikom, jest odpowiednio ni-
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ska, proces industrializacji bedzie zachodzi¢ zawsze; jezeli premia bedzie bardzo wysoka,
industrializacja nigdy nie nastapi. W przypadku wartosci $rednich, ostateczny rezultat nie
moze by¢ przewidziany jednoznacznie, mozliwy jest bowiem wiecej niz jeden punkt réw-
nowagi.

Ten ostatni wniosek, chociaz czysto teoretyczny, moze prowadzi¢ do interesujacych
whioskéw. O szansach rozwoju kraju nie decyduja wyfacznie ekonomiczne fundamenty,
ale takze los, przypadkowa decyzja ktéregos z przedsigbiorcéw. W szczegdlnosci o dro-
dze rozwoju regionu moze w decydujacy sposéb wazy¢ jego dotychczasowa historia.
Brak koordynacji wsréd przedsiebiorcéw moze nie pozwoli¢ na to, by pozostajacy w sta-
gnacji kraj wszedt kiedykolwiek w okres intensywnego rozwoju. Rozwigzaniem proble-
mu moze by¢ spadek premium, ktéry pozwolitby na osiagniecie zyskownosci nawet
przez pojedynczego przedsiebiorce. Taki spadek moze jednak nie nastapi¢, w modelu Big
Push nie ma bowiem sit, ktore by w ten sposdb dziafaty na rynek pracy. Skoordynowane
dziafania przedsiebiorcéw, czy interwencja paristwa wydaja sie w modelu Big Push nieza-
wodnym sposobem na pchnigcie gospodarki na droge rozwoju. Oczywiscie pod warun-
kiem, ze pojemnos¢ rynku jest na tyle duza, by uruchamianie nowoczesnej produkgji by-
to ekonomicznie efektywne, to znaczy, kiedy Qy > Qr.

Ujmuijac rzecz $cislej, zaprezentowany model wskazuje, jaka role w rozwoju gospo-
darczym krajéw moga odgrywac efekty zewnetrzne, a takze mozliwe zrédta pochodze-
nia takich efektow. Efekty zewnetrzne s3 w modelu Big Push rezultatem zwigkszenia sie
chtonnosci rynku wewnetrznego. Cecha najbardziej charakterystyczng jest fakt, ze efek-
ty zewnetrzne wynikaja ze zmiany rodzaju prowadzonej na danym obszarze dziafalnosci
gospodarczej, a jednoczesnie wiasnie to one sprawiaja, ze taka zmiana jest mozliwa.
W kategoriach teorii gier przejscie z jednego do drugiego punktu réwnowagi wymaga ko-
ordynacji pomiedzy przedsigbiorcami. Warto zauwazy¢, ze pojawiajace si¢ wraz ze zmia-
ng efekty zewnetrzne prowadza do wzrostu ogdlnego dobrobytu (total welfare) — przede
wszystkim poprzez wyzsze zyski notowane przez przedsiebiorcow, ale takze przez wy-
7sze place uzyskiwane przez pracownikow. Zaden z przedsiebiorcéw indywidualnie nie
internalizuje jednak tych korzysci. Spoteczny zwrot z inwestycji jest zatem wyzszy od
prywatnego. Uzasadniong rekomendacja, wynikajaca z tego modelu, jest zatem prowa-
dzenie przez rzad aktywnej polityki wspierania inwestycji.

Warunkiem koniecznym opisanych efektéw zewnetrznych sg korzysci skali w pro-
dukcji. Gdyby takie nie wystepowaly, wielkos$¢ rynku, a co za tym idzie skala produkcji,
nie miataby zadnego wptywu na decyzje przedsiebiorcéw. Z drugiej strony istotnym za-
gadnieniem jest zdolno$¢ sektora nowoczesnego do przyciagniecia pracownikéw — zatem
zagadnieniem, ktére powinno by¢ tutaj analizowane, jest elastycznos$¢ podazy pracy. Ko-
rzysci skali na poziomie pojedynczej firmy w powiazaniu z elastyczng podazg pracy sta-
nowig bowiem zrédto zewnetrznych efektéw na poziomie catej gospodarki.
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Elastyczna podaz sity roboczej jest warunkiem odnotowania korzysci ze zmiany
struktury gospodarki. Jej zrédet upatrywano przed wszystkim w rolnictwie, zwiaszcza
wsrdd rzeszy ukrytych w tym sektorze bezrobotnych [Rosenstein-Rodan, 1943]. W tym
przypadku, jak zauwazat Fleming (1954), korzysci ze zmiany punktu réwnowagi w gospo-
darce beda szczegélnie znaczace. Jesli bowiem marginalny produkt pracy w rolnictwie
jest bliski zeru (z definicji ukrytego bezrobocia), to spoteczny zwrot z inwestycji w innych
dziedzinach gospodarki bedzie bardzo wysoki. Natomiast w przypadku braku ukrytego
bezrobocia zmiana sytuacji gospodarczej w duchu Big Push bedzie prowadzi¢ z kolei do
substytucji pomiedzy inwestycjami, a nie do ich komplementarnosci. Rywalizacja o pra-
cownikédw wyeliminuje efekty zewnetrzne. Podobne wnioski moga by¢ zreszta wypro-
wadzone w przypadku braku elastycznej podazy kapitatu.

Mozna w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze zatozenia o wysokiej elastycznosci podazy
czynnikéw produkcji s3 szczegélnie sensowne w przypadku rozpatrywania rynku pracy
regiondéw. Mozliwe jest bowiem pozyskiwane czynnikéw (zwtaszcza kapitatu) z innych
regionéw. Ponadto w wielu wojewddztwach w Polsce zasadniczym problemem rynku
pracy jest wysoki poziom ukrytego bezrobocia w rolnictwie. W takich regionach wycia-
gniecie zbednych ludzi z rolnictwa i stworzenie im miejsc pracy w bardziej wydajnych
sektorach gospodarki jest podstawowym wyzwaniem polityki gospodarczej. Ponadto nie
ma przekonujacych powodéw, by miato tam obniza¢ sie premium, konieczne do moty-
wowania zatrudnionych w rolnictwie do poszukiwania pracy poza tym sektorem. Jest za-
tem podstawowym pytaniem, czy fundamentalny mechanizm modelu Big Push moze zo-
sta¢ odniesiony do sytuaciji na rynku pracy w regionach, a nie w krajach. Krugman (1995)
daje zdecydowanie pozytywna odpowiedz: (...) podczas gdy scenariusz z modelu Big
Push w przypadku calej gospodarki moze by¢ niemozliwy, to mechanizm Big Snowball
(kuli $nieznej) w regionach jest catkowicie prawdopodobny". Wydaje mi sie jednak, ze do
tego stwierdzenia trzeba doda¢ zastrzezenie, ze jego prawdziwos¢ jest ograniczona do
regionéw, ktére nie maja dogodnych warunkéw do rozwijania produkcji eksportowej
(bliskos¢ innych rynkéw) oraz gdy duza cze$é miejsc pracy w gospodarce jest generowa-
na w sektorach, ktérych produkty sa trudno wymienialne migdzyregionalnie (np. ustugi).

Podsumowujac, ekonomia rozwoju wskazuije, ze korzysci skali, w powigzaniu z mata
chtonnoscia rynkéw wewnetrznych, moga prowadzi¢ do ograniczonej zdolnosci genero-
wania wzrostu nowoczesnych gatezi gospodarki wewnatrz krajow (i regionéw). To z ko-
lei implikuje obnizony poziom dobrobytu kraju (regionu) w diuzszym okresie. Zgodnie
z modelem Big Push, rolnicze wojewddztwa w Polsce moga nigdy nie péjs¢ w $lady do-
brze si¢ rozwijajacych i przyciagajacych inwestycje wojewodztw aglomeracyjnych. Pro-
blem braku koordynacji moze nie pozwoli¢ na przestawienie gospodarki na wzrost opar-
ty na nowoczesnych sektorach. Ekonomia rozwoju moze stanowi¢ zatem dogodny punkt
odniesienia do analizowania zréznicowania sytuacji na rynku pracy w réznych regionach.
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3.2.2. Keynes i efektywny popyt

Przedstawiona teoria rozwoju w pewnym aspekcie wydaje si¢ zwigzana z koncepcja
efektywnego popytu, ktorej tworcg byt lord Keynes, a ktdrej formalne ujecie przedstawi-
li w formie generalnego modelu nieréwnowagi Barro i Grossmam (1971). W koncepgiji
tej podkresla sie znaczenie krétkookresowej réznicy pomiedzy popytem potencjalnym,
jaki chcieliby zgfosi¢ konsumenci, a realnie zgtaszanym popytem efektywnym. W okre-
sach recesji gospodarczej popyt efektywny jest nizszy od potencjalnego, niemozliwe jest
bowiem uzyskanie przez konsumentéw dochodu, ktory by umozliwiat realizacje zamie-
rzonych zakupéw. Powodem jest przymusowe bezrobocie, ktérego doswiadcza czesé si-
ty roboczej. Bezrobocie powstaje z kolei wiasnie dlatego, ze firmy nie moga sprzedac ca-
tosci swojej potencjalnej produkcji (podazy). W jezyku szachowym mozna by sytuacje
okresli¢ jako patowa.

Ekonomisci szkoty neoklasycznej neguja mozliwos¢ pojawienia sie takiej sytuacji, ar-
gumentujac, ze w $wiecie racjonalnych podmiotéw gospodarczych rynki zawsze s3 zréw-
nowazone. Takiej tezy jednak, jak do tej pory, nie udafo sie udowodni¢ w generalnym
przypadku. Nieobecno$¢ walrasowskiego arbitra (Walrasian auctioneer), wyznaczajacego
réwnowazacy rynki poziom cen, moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej zadna ze stron
procesu rynkowego nie zrealizuje wybranych przez siebie wielkosci zakupéw i sprzeda-
zy na rynku pracy i produktéw.

Warto przypomnie¢ przy tym, ze w oryginalnym ujeciu Keynesa, to nie wytacznie
sztywnos¢ pfac doprowadzata do putapki ograniczonego popytu. Nawet gdyby ptace
nominalne w gospodarce byly catkowicie elastyczne, nie prowadzitoby to do jedno-
znacznego procesu, w ktérym spadajace ptace realne zmniejszytyby bezrobocie. Jak
zwraca uwage Tobin (1993), popyt na prace jest rowny kraricowej nominalnej wartosci
produktu, ktéry bedzie spadac, jesli spadaja ceny produktow. Te zas beda spada¢, jako
7e wraz ze spadkiem ptac bedzie zmniejsza¢ sie popyt nominalny na produkty. Nie jest
zatem tak, ze mechanizm cenowo-ptacowy likwiduje bezrobocie, podczas gdy krzywe
popytu i podazy pracy pozostaja niezmienne. W rzeczywistosci krzywe podazy i popy-
tu moga przesunac sie w lewo wraz ze spadkiem pfac nominalnych, pozostawiajac pfa-
ce realne na stalym poziomie. A przeciez zgodnie z tym, co méwi ekonomia klasyczna,
zmiany wartosci nominalnych nie powinny prowadzi¢ do zmian wartosci realnych.
W takiej sytuacji Keynes w General Theory kwestionuje znaczenie spadku poziomu pfac
dla wielkosci realnego popytu. Takie oddzialywanie ogranicza sie jedynie do efektu
zwiekszonych realnych zasobdw pienieznych, ktore mogga (ale nie musza) obnizyé sto-
pe procentowg i pobudzi¢ wzrost aktywnosci gospodarczej. Pigou zaznaczyt pdzniej,
ze drugim kanatem, przez ktdry spadajace ceny mogly stymulowaé popyt, byt wzrost
zgromadzonego przez jednostki bogactwa. Druga strona zagadnienia jest jednak, jak
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wykazat Fisher, efekt wzrostu zadiuzenia — zdecydowanie wazniejszy dla ksztattowania
catkowitych wydatkéw w gospodarce od dwdch poprzednich efektéw. Ze wzgledu na
réznice w krancowych skfonnosciach do konsumpcji pomiedzy wierzycielami a dtuzni-
kami spadek ogdlnego poziomu cen moze prowadzi¢ do ograniczenia wielkosci popy-
tu realnego [Tobin, 1993]. Znaczenie wszystkich tych efektow w skali wojewodztw jest
jednak zupetnie marginalne i pomijam je w analizie.

W pojeciu Keynesa zatem jedynym skutecznym sposobem na wyjscie z sytuaciji kry-
zysowej jest wzrost wydatkdw rzadowych. Tylko te moga tak naprawde wydoby¢ sku-
tecznie gospodarke z btednego kota, w ktérym sytuacja nieréwnowagi na rynku produk-
tdw przenoszona jest na rynek pracy i na odwrdt — nieréwnowaga na rynku pracy prze-
noszona jest na rynek produktow.

Oczywiscie odniesienie koncepcji efektywnego popytu do wojewddztw jest szcze-
golnie kontrowersyjne. W przypadku wojewddztw spadek ptac realnych jest bardziej
prawdopodobny, poziom cen ma bowiem charakter raczej egzogeniczny, ustalany w zna-
czacej czesci na poziomie kraju, a nie wewnatrz wojewoédztwa. Wieksza elastycznosé
pfac realnych oznacza, ze fatwiejsze moga by¢ dostosowania rynkowe. Tak czy inaczej
koncepcja efektywnego popytu, cho¢ u swych podstaw oparta na analizie mechanizmow
krotkookresowych, wskazuje, jakie znaczenie dla poziomu aktywnosci gospodarczej
moze mie¢ wielko$¢ popytu wewnetrznego. Z drugiej strony jeszcze wyrazniejsze staje
sie znaczenie zglaszanego popytu eksportowego, oddziatujacego na gospodarke przez
efekt mnoznikowy.

3.2.3. Ekonomia geograficzna

Przestrzenna alokacja aktywnosci ekonomicznej jest bez watpienia jednym z najbar-
dziej podstawowych zagadnien ekonomii. Jest tez jednoczesnie zagadnieniem, o ktérym
ekonomisci pisza bardzo sporadycznie i o ktorym bardzo niewiele wiemy. Nie wiemy,
dlaczego niektére polskie regiony notuja bardzo wysoki poziom produktu krajowego
brutto, niskie bezrobocie i nowoczesna strukture gospodarcza, a inne znajduja sie upor-
czywie na dolnym szczeblu drabiny rozwoju. Takie kwestie nie moga zosta¢ wyjasnione
jedynie przez mechanizmy rynku pracy, czy lokalne efekty makroekonomiczne. Jest to
bowiem przede wszystkim zagadnienie sit, ktére determinuja geograficzna alokacje ak-
tywnosci gospodarcze;.

Dlaczego produkcja nie jest roztozona réwnomiernie na cafej przestrzeni kraju? Eko-
nomisci maja trudnosci z wyjasnieniem tego faktu. Jak pokazuje Krugman (1995), autorzy
najczesciej po prostu ignoruja zagadnienie zjawiska regionalnego zrdéznicowania. Po-
wodem jest to, ze w przewazajacej czesci alokacja geograficzna jest tlumaczona przez
zjawiska, ktorych do bardzo niedawna ekonomisci nie umieli modelowac. Przede wszy-
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stkim nalezy tu wymieni¢ strukture rynku, w ktérej dominujace znaczenie maja rosnace
przychody skali, a co za tym idzie wielko$¢ i usytuowanie lokalnych rynkéw.

Inng przyczyna zréznicowania geograficznego aktywnosci ekonomicznej moze by¢ na
pewno nieréwnomierne rozfozenie zasobdw naturalnych. To zjawisko moze jednak wy-
jasni¢ jedynie drobna czastke zréznicowania. Wojewddztwo poznariskie nie rézni sie bo-
wiem, pod wzgledem warunkéw naturalnych, tak bardzo od wojewédztwa radomskie-
g0, jednak jakos¢ zycia gospodarczego obu wojewoédztw jest zupetnie inna. Jak wskazy-
wat pionier ekonomii przestrzennej Von Thunen (1826), nawet poziom produkgii rolni-
czej jest w wyzszym stopniu ttumaczony dostepnoscia do rynkéw miejskich niz jakoscia
gleby. Naturalnym przypuszczeniem jest, ze o alokacji aktywnosci gospodarczej przede
wszystkim decyduje dostepnos¢ rynkow.

Analiza usytuowania rynkéw ma swoje korzenie przede wszystkim w niemieckiej tra-
dycji (Weber, Losch, Christaller) probleméw alokacji aktywnosci gospodarczej w prze-
strzeni, rozwijajacej sie w pierwszej pofowie wieku. Rozwazano tam optymalne alokacje
firm produkujacych na potrzeby populacii, biorac pod uwage takie czynniki, jak wielkos¢
popytu rynkowego, odlegtosci i koszty transportu. Nie formufowano jednak wnioskdw
o tym, jak w rzeczywistosci agenci gospodarczy podejmuja decyzje, jak decyzje oddzia-
tuja na siebie, prowadzac do uzyskiwanego optymalnego rozmieszczenia dziatalnosci.
Przyktadem moze tu by¢ teoria centralnego punktu Losha (1940), zgodnie z ktdra dzia-
talnos¢ gospodarcza rozkiada sie heksagonalnie wokét punktu centralnego. Z kolei, we-
dtug Christallera (1933), struktura przestrzenna skfada sie z centréw otoczonych innymi
o$rodkami, stanowigcymi z kolei centra dla mniejszych obszaréw gospodarczych. Zadna
z tych teorii nie stanowita zwartego modelu ekonomicznego — nie ttumaczono bowiem
systematycznie procesu powstawania opisywanych struktur.

Kolejnym etapem rozwoju mysli w ekonomii przestrzennej byty modele inspirowa-
ne zalezno$ciami i modelami fizycznymi. W modelach takich systemy ekonomiczne mia-
tyby dazy¢ do stanéw o najnizszej energii i tego rodzaju wynik miataby zapewnia¢ prze-
strzenna alokacja dziatalno$ci gospodarczej. Jednym z praw, ktére zostato w ten sposob
sformufowane, jest tak zwane prawo grawitacji, ktore uzaleznia rézne formy wymiany
pomiedzy regionami czy panstwami od wielkosci tych regionéw (mierzonych wielkoscia
populacii lub produktu krajowego brutto) oraz odlegtosci pomiedzy regionami [Krugman,
1995]. Choé¢ trudno znalez¢ teoretyczne uzasadnienie dla powyzszej zaleznosci, do nie-
dawna nie byto bowiem spdjnego modelu, w ktérym decyzje przedsigbiorcéw prowadzi-
tyby do takiego rezultatu, stosowana jest ona empirycznie z catkiem dobrymi rezultata-
mi, np. Hamilton, Winters (1992).

Podobnie przez analogie z naukami podstawowymi, bazujac niejako na prawie cigze-
nia, sformutowano pojecie potencjatu rynkowego miejsc w przestrzeni, mierzonego in-
deksem dostepnosci rynkow. Indeks budowany jest jako syntetyczna miara chfonnosci
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wszystkich rynkéw, w jakich mozna sprzedawac z danego miejsca oraz odlegtosci od tych
rynkéw. Intuicyjnie wydaje sig, ze indeks potencjatu rynkowego moze poméc w zrozu-
mieniu decyzji przedsigbiorcéw w wybieraniu lokalizacji dla swoich inwestyciji. | rzeczy-
wiscie mapy potencjatu rynkowego, budowane miedzy innymi przez Harrisa (1954),
wskazywaly na $cista korelacje pomiedzy wysokim potencjatem rynkowym a koncentra-
cja dziafalnosci przemystowej w USA (w tzw. manufacturing belt w obszarze pomiedzy
Green Bay, St. Louis, Baltimore i Portland). Krugman (1995) przywotuje takze studia
przeprowadzane przez Komisje Europejska, w ktérych odnaleziono silny zwiazek pomie-
dzy indeksem dostepnosci rynku a poziomem dochodu per capita.

Analiza potencjatu rynkowego jest interesujaca jeszcze z jednego powodu: jej bez-
posrednim skutkiem jest mozliwo$¢ powstawania samoutwierdzajacych sie tendencji -
na zasadzie kuli $nieznej. Firmy chca wytwarzaé¢ tam, gdzie potencjat rynkowy jest naj-
wyiszy, to znaczy w niewielkiej odlegtosci od najwigkszych osrodkéw. Naptyw firm
sprawia z kolei, ze potencjat rynkowy miejsca zwigksza sie, co prowadzi do dalszego
naptywu firm i koto rozwoju lub upadku regionu si¢ zamyka. Co wigcej, historia tez ma
tu znaczenie. Region, ktéry raz znalazt si¢ na drodze rozwoju ma znacznie wigksze
szanse na tej drodze pozostag, niz inny region na te droge wkroczy¢. Zamiast konwer-
gengji regionalnej mozna sie zatem spodziewaé polaryzacji regionéw na wiodace cen-
tra oraz peryferia.

Oczywiscie taki scenariusz okazuje sie w gruncie rzeczy tozsamy z tym, o ktérym
mowit model Big Push. W danym kraju pojawiajg sie firmy nowoczesnych sektoréw,
kiedy rynek jest odpowiednio duzy, a z kolei rynek jest odpowiednio duzy, gdy takie fir-
my juz si¢ wczesniej tam pojawity — na tym polega opisany wczesniej mechanizm efek-
téw zewnetrznych. Przy analizowaniu regionéw model Big Push wydaje sie nawet bar-
dziej prawdopodobny niz w odniesieniu do krajéw, gdyz zatozenie o elastycznosci po-
dazy czynnikéw produkgii jest tu bardziej realistyczne. Tak wiec, jak twierdzi Krugman
(1995), cho¢ Big Push w przypadku cafego kraju moze by¢ mrzonka, to w regionach
mechanizm ten wydaje si¢ w petni prawdopodobny. Dlatego tez tworcy podstawo-
wych koncepcji ekonomii rozwoju, Hirschman czy Myrdal, bardzo czesto swoje teorie
ilustrowali przyktadami regionéw. Modyfikacja modelu Big Push do opisu wzrostu re-
gionow zostata dokonana przez Preda (1966). W tej wersji modelu aktywno$¢ gospo-
darcza regionu rosnie az do momentu, w ktérym optacalne staje sie zastepowanie dobr
importowanych, produkowanych z korzysciami skali, przez dobra produkowane lokal-
nie. Taka substytucja zwiekszy zatrudnienie w regionie, potencjalnie przyciagnie czton-
kow sity roboczej z innych regiondw i w ten sposéb powiekszy popyt wewnetrzny, co
prowadzi do nastepnej rundy substytucji. Zwiekszona podaz sity roboczej, chocby
przez bardziej efektywny proces rekrutacji pracownikéw, w dalszym stopniu zwigksza
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rentownos¢ produkciji. Podobnie pojawienie sie nowych pétproduktéw na rynku moze
przyczynic sie do rozwoju przemystéw produkujacych takze na eksport. Wydaje sie, ze
opisane powyzej procesy potwierdzaja si¢ empirycznie. Layard et al. (1991) zwraca
uwage na wyludnianie sie niektorych regionéw potudniowej Europy. W regionach tych
spadkowi liczby miejsc pracy nie towarzyszy zwigkszajace sie bezrobocie, ktére przez
mechanizm pfacowy mogtoby doprowadzi¢ do naptywu inwestycji, lecz raczej propor-
cjonalna utrata sity roboczej w drodze migracji.

Istnieja jednak sity przeciwdziafajace koncentracji dziatalnosci. Naleza do nich miedzy
innymi rosnace ceny ziemi, zanieczyszczenie $rodowiska, niedogodnosci komunikacyjne
i wreszcie wygorowane zadania pfacowe. Te dwie przeciwstawne grupy sit pozwalaja
miedzy innymi zrozumie¢ — tak jak to pokazat Henderson (1974) — proces powstawania
miast réznej wielkosci. Wezesniej Von Thunen (1826) w swoim modelu wyjasniat mecha-
nizm koncentrycznych kregéw upraw otaczajacych miasta. W tym formalnym modelu
jednym z podstawowych zafozen jest istnienie centralnego rynku i jego oddziatywanie
stanowi decydujace wyjasnienie struktury upraw i cen ziemi. Na podobnym zatozeniu by-
ta zreszta oparta szeroka literatura zagadnien rozwoju miast (new urban economics) prze-
tomu lat 60. i 70.

Niejako podsumowaniem tych interesujacych koncepcji jest model teoretyczny
stworzony przez Krugmana (1995). W modelu tym wszystkie elementy, ktére wczesnie
opisatem, takie jak: teoria centralnego punktu, quasi-fizyczne prawa w ekonomii (zaga-
dnienie potencjatu rynkowego), kumulujace sie oddziatywania oraz lokalne efekty zewne-
trzne s3 elementami ekonomicznego procesu, w ktorym dostosowania na rynku o niedo-
skonatej konkurencji prowadza do wyniku w postaci alokacji aktywnosci ekonomicznej
W przestrzeni.

Po pierwsze, pewne lokalizacje s3 zgodnie z logika modelu bardziej interesujace
dla przemystu niz inne miejsca. Atrakcyjnosé ta moze by¢ mierzona indeksem poten-
cjatu rynkowego, co wynika z zatozonej technologii produkcji z rosnacymi przychoda-
mi skali. Nastepnie rozpoczyna sie proces dostosowawczy. Przemyst przenosi sie do
najbardziej atrakcyjnych lokalizacji, ale przemieszczajac si¢ w dalszym ciggu zmienia
mape potencjatu rynkowego, jeszcze bardziej podwyzszajac atrakcyjnos¢ miejsc,
w ktorych sie lokuje. Potencjat rynkowy okazuje sie zatem pochodng skumulowanych
i zwrotnych przyczyn, ktére przejawiaja sie poprzez rynkowe efekty zewnetrzne.
Wynikiem modelu sa, w zaleznosci od parametryzacji, skupienie dziatalnosci przemy-
stowej w jednym punkcie badz réwnomierne rozmieszczenie punktéw aktywnosci na
okregu*.

* Ze wzgledu na zlozono$¢ modelu Krugmana zdecydowatem sig nie przedstawia¢ go w formie
analitycznej. Peten opis modelu znajduje si¢ w: Krugman (1995).
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3.2.4. Efekty zewnetrzne i elementy podazowe

Gdyby efekty zewnetrzne ograniczaly si¢ jedynie do strony popytowej, do chton-
nosci rynkdéw wewnetrznych krajéw i regiondw — utrzymywanie sie¢ w dfugim okresie
réznic bezrobocia bytoby, mimo wszystko, mato prawdopodobne. Po pierwsze, zakta-
dajac wzrost produktywnosci w sektorze nowoczesnym i jej stagnacje w sektorze tra-
dycyjnym, z biegiem czasu premium konieczne do $ciagniecia pracownikéw z sektora
tradycyjnego stawatoby sie coraz mniej istotne. Po drugie, aktywna polityka panstwa,
redystrybujacego dochody i podnoszacego ta droga popyt w regionach najubozszych,
mogfaby prowadzi¢ w prosty sposéb do rozwiazania problemu zréznicowania. Nie na-
lezy wreszcie zapomina¢ o podtrzymywanym przez teoretykéw wzrostu gospodar-
czego zalozeniu, ze w dluzszym okresie podaz ksztattuje popyt. Istnieja jednak mecha-
nizmy, przez ktére wzrost nowoczesnych gafezi gospodarki moze mie¢ charakter sa-
monapedzajacy sie i pogtebiajacy tym samym zrdznicowanie regionalne, takze w bar-
dzo dtugim okresie.

Cho¢ rozwoj i koncentracja dziatalnosci gospodarczej w regionie przynosi korzysci
na kilka sposobéw, podstawowy mechanizm tworzenia sie efektéw zewnetrznych jest
zawsze ten sam — kolejna firma rozpoczynajaca dziatalnos¢ w regionie zwieksza atrak-
cyjnos¢ tego regionu dla innych przedsiebiorcéw. Po pierwsze, chodzi tu o efekty ze-
wnetrzne zwiazane z takimi zaletami koncentracji dziatalnosci, jak przeptywy informa-
cji miedzy przedsiebiorstwami (szczegélnie tzw. technological i know-how spillovers)
oraz zwigkszone mozliwosci kooperacyjne (sg to efekty zewnetrzne, gdyz pojedyncze
firmy nie internalizuja korzysci, jakie dla poprawiania atrakcyjnosci regionu ma ich dzia-
talno$¢ w tym regionie).

Zblizone ujecie wptywu efektow zewnetrznych proponowat Hirschman (1958), dzie-
lac je na tzw. backward i forward linkages. Popyt, wytwarzany przez pewien przemyst obe-
cny w regionie, moze prowadzi¢ do pojawienia sie w tym regionie takze przedsigbiorcow
innych gatezi przemystu, ktérzy moga produkowac na cho¢by minimalnym opfacalnym
poziomie produkgji. Hirschmann proponowat nawet mierzenie tego oddziatywania (bac-
kward linkages) przez prawdopodobienstwo, o jakie zwiekszane s3 szanse na pojawienie
sie nastepnych gatezi. Z drugiej strony pojawienie sie produktéw wytwarzanych przez
dang gafaz moze prowadzi¢ do rozwoju przedsigbiorstw wykorzystujacych do produkgiji
te wytwory (forward linkages). Takie rozumowanie, szczegélnie koncepcja forward linka-
ges, sugeruje, ze kluczowa sprawa dla rozwoju regiondw i krajow nie jest wzrost prze-
mystu i ustug finalnych, lecz raczej potproduktéw i ustug biznesowych.

Dla planowania strategii rozwojowych oznacza¢ by to mogto, ze wysitki polityki po-
budzenia rozwoju w regionach powinny zosta¢ skupione na kilku wybranych gateziach.
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Hirschman (1958) uwazat, ze regiony powinny starac si¢ raczej scigga¢ inwestycje tych
przemystéw, ktére najsilniej oddziatuja na inne gatezie, niz promowac¢ inwestycje
i przedsiebiorczoé¢ generalnie — jak w modelu Big Push. Podobny postulat zgfasza tak-
Ze — na gruncie nowoczesnych modeli ekonomii geograficznej — Puga (1998). Wydaje
sie jednak, ze decyzje tego rodzaju oznaczatyby zbyt duza ingerencje centralnego pla-
nisty w mechanizm rynkowy, tym bardziej ze trudno okresli¢, jak naprawde mogtyby
wygladac kryteria wyboru promowanego sektora. Czy takim mogtoby by¢ na przykiad
gornictwo, tylko dlatego, ze rzeczywiscie wymaga wielkiej liczby kooperantéw? Z dru-
giej strony czynnikiem powodujacym koncentrowanie sig dziafalnosci gospodarczej jest
uzaleznienie sprawnego funkcjonowania przedsiebiorstw od sektora ustug okotobizne-
sowych. Zaleznos¢ te przedstawitem juz w poprzedniej czesci pracy, kiedy pokazatem
wplyw, jaki na sytuacje na rynku pracy w regionie ma udziat sektora ustug w ogélnym
zatrudnieniu. Wydaje sie zatem, ze polityka nastawiona na rozwijanie tego sektora
w najmniej rozwinietych regionach moze okazac si¢ celowa ze wzgledu na analize for-
ward linkages. Przeszkoda w realizacji takiej polityki jest jednak, przywotywana juz
wczesniej, niska skutecznos$¢ prob rzadow europejskich rozszerzania dziafalnosci wy-
specjalizowanych firm ustugowych na tereny relatywnie nierozwinigte [Button i Pento-
cost, 1993].

Duzy pozytywny wptyw na niwelowanie réznic moga natomiast mie¢ inwestycje
w infrastrukture transportu i facznosci, poniewaz maja one zaréwno efekt backward,
jak i forward linkages. Budowa autostrady z jednej strony stwarza popyt na prace (bac-
kward linkages), a przez to prowadzi do wzrostu popytu konsumpcyjnego oraz popytu
na materiafy i ustugi — prowadzac do dalszego wzrostu aktywnosci. Przypomina to
swoim mechanizmem dziatanie keynesowskiego mnoznika. Z drugiej strony lepsza sie¢
transportowa sprawia, ze tereny staja si¢ bardziej atrakcyjne dla inwestora, nizsze ko-
szty transportu obnizaja minimalny poziom rentownosci produkgji. Infrastruktura
transportu to, wedtug mnie, jedna z najwazniejszych determinant aktywnosci gospo-
darczej w regionach, czego do pewnego stopnia dowodza analizy z czesci pracy 2.2.
oraz estymacje przeprowadzone w czesci 3.3. Jak zauwaza Puga (1998) btedem jest
jednak traktowanie infrastruktury transportowej tylko jako jeszcze jednego czynnika
obnizajacego koszty przedsigbiorstw. W istocie inwestycje transportowe moga mie¢
znaczenie wieksze, wynikajace z rangi, jaka dla gospodarki regionu moze stanowic
otwarcie na wymiane z innymi regionami.

O trwalosci efektéw aglomeracyjnych stanowia jednak przede wszystkim efekty
zewnetrzne zwiazane z procesem ksztatcenia sie i zdobywania do$wiadczen przez pra-
cownikéw, szczegdlnie w trybie uczenia sie przez prace (learning by doing). Osrodki zy-
cia ekonomicznego sa tez najczesciej wiodacymi centrami akademickimi. Wolno zmie-
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niajace sie struktury wyksztatcenia — formalnego i zwiazanego z wykonywanym zawo-
dem, przy braku mobilnosci sity roboczej — stanowia o najbardziej trwatym sktadniku
zréznicowania*.

Na poziomie kraju kolejnym efektem zewnetrznym, ktéry oddziatuje na rynek pra-
cy, sa korzysci wynikajace z malejacej stopy podatkowej. Efekt ten zostal wskazany
przez Myrdala (1957), ktory podkresla role zwrotnych i kumulujacych sie przyczyn
(circular and cumulative causation) w determinowaniu réznych $ciezek rozwoju krajow.
Pokazuje on miedzy innymi, ze w sytuacji wysokiej stopy zatrudnienia (zwfaszcza
w nowoczesnych sektorach) mozliwe jest z jednej strony ograniczenie wydatkéw pan-
stwa (zasitki, pomoc spofeczna itd.), z drugiej strony zas obcigzenia podatkowe rozkta-
daja sie na wieksza liczbe pracownikéw. W efekcie maleja marginalne koszty pracy, co
pociaga za sobg dalszy wzrost zatrudnienia.

3.2.5. Podsumowanie

Czy zatem mozna uznaé, ze najwazniejsza role w procesie rozwoju zaréwno paristw,
jak i regionow moga petni¢ efekty zewnetrzne: zewnetrzne korzysci skali wyrastajace
z zapetlajacego sie mechanizmu, w ktérym decyzja o inwestowaniu jest determinowana
wielkoscig juz istniejacego poziomu aktywnosci gospodarczej, a ten z kolei zalezy od de-
cyzji inwestycyjnych przedsiebiorcéw? Czy niski poziom rozwoju niektorych regionéw
nie wynika z braku wspdtdziatania (coordination failure) pomigdzy inwestorami, ktérzy bo-
ja sie samotnie inwestowa¢ w dziewiczych regionach? Czy obserwacja polskich woje-
wodztw mogtaby takie przypuszczenie podtrzymac i jakie wynikatyby z tego implikacje
dla polityki regionalnej?

Empirycznie wage czynnika potencjatu rynkowego dla koncentracji dziatalnosci prze-
mysfowej dla regionéw Unii Europejskiej wykazali niedawno Brulhart i Torstensson
(1996). Autorzy ci, studiujac zmiany w strukturze zatrudnienia w jedenastu krajach Unii
Europejskiej w latach osiemdziesiatych, zdofali znalezé¢ potwierdzenie giéwnych tez
przedstawionych wyzej teorii. Przemyst jest skoncentrowany w regionach potozonych
blisko "geograficznego jadra Unii Europejskiej", a stopieni koncentracji jest wyzszy w sek-
torach, w ktorych technologia produkcji wykazuje rosnace przychody skali**.

Bazujac na wnioskach z modelu Krugmana, bede sie takze starat wykazac, ze to wia-
$nie efekty zewnetrzne, zwiazane z wielkoscia potencjatu rynkowego, s kolejna, zwykle

pracy.
** Okazuije sig, ze stopien koncentracji przemystu obnizyt si¢ w badanych latach.
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nie dostrzegana, przyczyna trwale utrzymujacych sie réznic w poziomie aktywnosci go-
spodarczej w regionach Polski, co wyraza sie réwniez w zrdznicowaniu wojewdédzkich
stop bezrobocia. Wplyw infrastruktury, stopnia rozwoju sektora ustug oraz struktury
wyksztatcenia ludnosci na stopy bezrobocia w regionach zostat oméwiony w drugiej cze-
$ci pracy.

3.3. Chtonnos¢ rynku i wyjasnianie regionalnego zréznicowania bezrobocia
- analiza empiryczna

Koncepcje teoretyczne, stworzone w ramach ekonomii rozwoju oraz ekonomii geo-
graficznej, wskazuja na znaczenie dostepnosci rynku dla rozwoju regionéw. Pragne zatem
postawi¢ hipoteze, ze chtonnos¢ rynkéw stanowi wiodace wyttumaczenie zréznicowania
regionalnych rynkéw pracy w Polsce, nie zapominajac jednoczesnie o znaczeniu pozosta-
tych czynnikéw aglomeracyjnych dla tego zréznicowania. Klasyczne mechanizmy rynkéw
pracy uznaje przy tym za medium, za ktérego posrednictwem wynik dostosowan prze-
strzennych jest przenoszony na konkretne wielkosci zatrudnienia i ptac. Innymi stowy
uwazam, ze réznice w sposobie funkcjonowania i strukturze lokalnych rynkéw pracy nie
s3 podstawowg przyczyng zréznicowania stop bezrobocia. Glebsze przyczyny zjawiska
moga by¢ jednak wyjasnione w sposéb przejrzysty za pomoca kilku podstawowych eko-
nomicznych wielkosci i bez koniecznosci odwotywania sie do czynnikéw nieilosciowych.
W tej czesci pracy koncentruje sie na analizowaniu relatywnie najmniej znanego efektu
aglomeracyjnego — efektow zewnetrznych wynikajacych z rosnacej chtonnosci rynku.
Wyniki badania efektéw aglomeracyjnych o charakterze podazowym (kwalifikacje, infra-
struktura, dostepnos¢ ustug) zostaly czesciowo przedstawione w drugiej czesci pracy.
W swojej analizie opieram sie na wnioskach ptynacych z modelu Krugmana (1995).

3.3.1. Zmienne objasniane - stopa zatrudnienia pozarolniczego i stopa
bezrobocia

Jezeli moja hipoteza o istotnej roli chfonnosci rynku jest prawdziwa, wojewddztwa
o najwyzszej dostepnosci rynku notowatyby najwyzszy poziom nowoczesnej dziatalnosci
gospodarczej na swoim terenie. Za syntetyczna miare tej aktywnosci przyjmuje stope za-
trudnienia w sektorze nierolniczym (czyli stosunek liczby zatrudnionych w przemysle,
budownictwie i ustugach do wielkosci populacji w wieku produkcyjnym). Takie ujecie po-
zwala na unikniecie rozwazan na temat interakcji pomiedzy stopa bezrobocia i stopa ak-
tywnosci zawodowej oraz zaleznosci pomiedzy bezrobociem jawnym a ukrytym. Ponie-
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waz jednak sadze, ze na wiejskim rynku pracy dochodzi do wychodzenia pracownikéw
z ukrytego bezrobocia do bezrobocia jawnego, bede szuka¢ takze oddziatywania wielko-
$ci potencjatu rynkowego na stopy bezrobocia w wojewddztwach. W analizie zatem po-
staram sie wyjasni¢ dwie statystyki rynkowe. Mechanizm oddziatywania indeksu poten-
cjatu rynkowego na skonstruowana przeze mnie stope zatrudnienia pozarolniczego wy-
nika bezposrednio z przedstawionej koncepcji teoretycznej, w ktorej chtonnosé rynku
determinuje generowanie nowych miejsc pracy w regionie. W przypadku stopy bezrobo-
cia mechanizm nie jest tak przejrzysty, przynajmniej w warunkach polskich, jednak licze,
Ze i tutaj uda mi sie uzyskac interesujace wnioski.

3.3.2. Potencjat rynkowy

Wsréd zmiennych wyjasniajacych pierwsze miejsce zajmuje indeks potencjatu
rynkowego wojewddztwa. Jak pisze Krugman (1995), indeks potencjatu rynkowego jest
niezwykle uzytecznym narzedziem stosowanym w empirycznym badaniu chtonnosci
lokalnych rynkéw i takie badania rzeczywiscie byty wielokrotnie prowadzone. Zasadniczy
mechanizm, podbudowujacy badania potencjatu rynkowego, zostat zaproponowany
przez Harrisa (1954). Atrakcyjnos¢ danego miejsca jako osrodka produkcji zalezy od
dostepnosci rynkoéw, ktére mozna z tego miejsca zaopatrywac. Stopien tej dostepnosci
moze by¢ scharakteryzowany indeksem potencjatu rynkowego, zbudowanego suma sity
nabywczej wszystkich lokalizacji wazonych wagami pozostajacymi w odwrotnej
zaleznosci od ich odlegtosci od analizowanego punktu.

— * *
P=Z (k*Y*g(D).

gdzie P, — indeks potencjafu rynkowego punktu i,

Yj — miara popytu wewnetrznego punktu j,

Dij — odlegtos¢ miedzy punktami i, j,

g() — pewna malejaca funkcja odlegtosci,

k — parametr.

Stosujac tego rodzaju indeks, Harris (1954) wykazat, ze regiony USA o najwyzszym
poziomie rozwoju przemystu generalnie sa regionami o najwyzszym potencjale rynkowym.
Ten zwiazek nasunat autorowi przypuszczenie o samonapedzajacym sie mechanizmie
rozwoju, opartym na potencjale rynkowym: "Przemyst rozwinat sie czesciowo w obszarach
lub regionach o najwiekszym rynku, a z kolei zwiekszajaca sie wielkos¢ rynku, a takze inne
korzystne warunki pojawialy sie wiasnie z powodu rozwoju przemystu".

Podobnych wynikéw spodziewam sie takze w warunkach polskich. Pewne
stylizowane fakty przedstawione wczesniej zdaja sie potwierdza¢ moje domniemania:



Studia i Analizy CASE Nr 197 — Zrdznicowanie regionalne bezrobocia w Polsce

I) bezrobocie jest najnizsze, ptace sa najwyzsze, udziat sektora prywatnego oraz
sektora ustug w zatrudnieniu jest najwyzszy w wojewoddztwach aglomeracyjnych, a wiec
o duzej lokalnej chtonnosci rynku,

2) mimo iz pface w tych wojewddztwach s3 wyzsze niz w pozostafych, nie obserwu-
je sie odptywu przedsigbiorstw ani zmiany struktury zatrudnienia na rzecz wojewdédztw
nieaglomeracyjnych.

Indeks skonstruowany wedfug wyzej przedstawianej formuty tworzytem, uzywajac al-
ternatywnie trzech statystyk, opisujacych kazdy punkt (wojewddztwo) w przestrzeni. W li-
teraturze najczesciej stosowanym miernikiem sity nabywczej jest dochdéd rozporzadzalny.
Testuje jednak takze specyfikacje oparte na liczbie ludnosci oraz wysokosci dochodu krajo-
wego w wojewoddztwach. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w kazdym przypadku operuje wielko-
$ciami bezwzglednymi, a nie wartosciami przeliczonymi na mieszkanca — co jest zgodne
z przedstawiona koncepcja znaczenia globalnej wielkosci popytu.

Indeks oparty jest na upraszczajacym zatozeniu, ze cafo$¢ popytu rynkowego woje-
woédztwa moze by¢ reprezentowana przez punkt — potozenie stolicy wojewédztwa.
Uproszczenie to pozostaje w sprzecznosci z koncepcja analizy przestrzennej. Prawdopo-
dobnie prowadzi takze do btedéw w szacowaniu potencjatu regiondw, zwtaszcza w przy-
padku wojewodztw, w ktérych stolica nie jest usytuowana centralnie. Zafozenie jest jed-
nak konieczne dla utrzymania prostej struktury modelu. Z drugiej strony odlegtosci po-
miedzy wojewddztwami s3 znaczaco wyzsze niz odlegfosci wewnatrzregionalne. Uwa-
Zam zatem, ze bfad oszacowania parametréw w modelu nie bedzie mie¢ istotnego zna-
czenia dla interpretacji wynikdow.

Kolejnym zagadnieniem jest wybdr optymalnej postaci malejacej funkcji odlegfosci,
ktéra wazony bedzie popyt réznych rynkéw, dostepnych dla analizowanego wojewodz-
twa. Dobor miat tutaj charakter arbitralny, cho¢ testowatem rézne specyfikacje funkgji
odlegfosci, oceniajac statystyki dopasowania modelu. W szczegélnosci badatem funkcje
wypukte i wkleste, czyli ktadace nacisk odpowiednio na znaczenie réznic sity oddziatywa-
nia miedzy regionami przy relatywnie matych i przy relatywnie duzych odlegtosciach po-
miedzy regionami. Testowatem takze specyfikacje o réznej maksymalnej odlegtosci, przy
ktorej popyt jednego regionu ma jeszcze jaki$ znaczacy wplyw na sytuacje w innym re-
gionie Model ma najwieksza moc wyjasniajaca przy specyfikacji zgodnej z moimi oczeki-
waniami, tzn. gdy funkcja odlegtosci jest wypukta. Kazdy kolejny kilometr odlegtosci od
rynku A zmniejsza popyt rynkowy rozwazanej lokacji B o coraz mniejsza wartos¢. Spo-
rym zaskoczeniem sg jednak parametry funkgji, wskazujace, ze sita oddziatywania odle-
glych rynkéw spada wraz z odlegtoscia w bardzo szybkim tempie.

Wybrana przez nas specyfikacja wag, opisujacych dostepnos$¢ rynkéw, obejmuje
funkcje g(D,.j) w formie:
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g(Di]) = e (Djj"0.09)
tak ze: g(0)=1, g(c0)=0.

Przebieg tej funkgiji jest nastepujacy:

Wykres 21. Funkcja odlegtosci ukazujaca spadajace znaczenie odleglych rynkow
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Zrédto: Obliczenia wiasne

Jak zatem wida¢ z wykresu, istotne znaczenie dla potencjatu rynkowego woje-
wadztwa majg rynki potozone w odlegiosci nie wiekszej niz 100 kilometréw. Wynik
jest o tyle ktopotliwy, ze stawia jeszcze wiekszy znak zapytania nad zatozeniem o dys-
kretnym roztozeniu dziafalnosci gospodarczej. Co wiecej, w sposéb oczywisty o po-
tencjale rynkowym wojewdédztwa decyduje niemal wytacznie jego wewnetrzny popyt,
a tylko w znacznie mniejszym stopniu chtonnos¢ rynkéw sasiadujacych wojewodztw.
Istotnie wspotczynniki korelacji miedzy odpowiadajacymi sobie indeksami a miarami je
podbudowujacymi (produkt, dochéd i populacja) s bardzo wysokie i wszystkie prze-
kraczaja 90%. Dotyczy to zaréwno indeksu zbudowanego na podstawie produktu
krajowego, dochodu rozporzadzalnego, jak i liczby ludnosci w wojewddztwach.
Z otrzymanego rezultatu wynikaja ponadto dwa wnioski. Po pierwsze, znaczenie ko-
sztdw transportu w gospodarce jest bardzo wysokie, a same koszty s3 niemate. Gdy-
by tak nie byto, moc oddziatywania na siebie sasiednich rynkéw byfaby znacznie wy-
zsza. Po drugie, prawidtowa analiza problemu geograficznego zréznicowania powinna
by¢ przeprowadzana na poziomie dezagregacji nizszym niz poziom wojewddztw. Po-
zwolitoby to na precyzyjniejsze uchwycenie znaczenia odlegtosci dla mechanizmu alo-
kacyjnego w gospodarce. Dla poréwnania, literatura zagadnien rozwoju miast (new
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urban economics), uzywajac zblizonej metodologii, wyjasnia koncentracje dziatalnosci
gospodarczej i stop bezrobocia na poziomie dzielnic miasta.

3.3.3. Mapa potencjatu rynkowego

Uzywajac opisanej metodologii, moge skonstruowaé mape potencjafu rynkowego dla
wojewodztw Polski. Tabela 27 poréwnuje pozycje, jaka zajmuja wojewodztwa w tym
rankingu, poréwnujac je do miejsca, ktére przypada im w rankingu wojewédztw o naj-
wyzszej stopie zatrudnienia populacji w wieku produkcyjnym w sektorze nierolniczym
oraz o najnizszej stopie bezrobocia.

Korelacje pomiedzy indeksem potencjatu rynkowego a stopg bezrobocia i stopa za-
trudnienia pozarolniczego mozna dostrzec wyraznie w przypadku wojewoédztw aglome-
racyjnych, czyli wojewoddztw, w ktdrych znajduja sie miasta o liczbie mieszkaicow prze-
kraczajacej 200 tys. Wyjatkiem jest wojewddztwo tédzkie. Nalezy przy tym jeszcze raz
podkresli¢, ze istnienie takiego zwiazku, jesli uda nam sie go udowodni¢, nie ma charak-
teru prostej zaleznosci definicyjnej. Nie poréwnuje bowiem poziomu zatrudnienia z po-
ziomem produkgji czy liczba ludnosci — poréwnuje natomiast stopy zatrudnienia i bezro-
bocia z miarami bezwzglednej wielkosci rynku. Taki zwiazek nie wydaje sie na podstawie

Wykres 22. Pozycje wojewédztw w trzech rankingach
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw, obliczenia wiasne

75



Studia i Analizy CASE Nr 197 — Artur Radziwitt

Tabela 27. Pozycja wojewodztw w trzech rankingach - 1996 r.

POLSKA Indeks potencjatu Stopa zatrudnienia Stopa bezrobocia
rynkowego poza rolnictwem
katowickie | 2 4
warszawskie 2 | |
poznanskie 3 4 3
gdanskie 4 7 7
wroctawskie 5 6 6
krakowskie 6 3 2
bielskie 7 9 5
todzkie 8 5 30
bydgoskie 9 10 32
ptockie 10 28 31
szczecinskie I 11 21
kieleckie 12 30 28
opolskie 13 27 19
lubelskie 14 23 Il
piotrkowskie 15 18 33
czestochowskie 16 17 14
radomskie 17 36 37
torunskie 18 15 41
rzeszowskie 19 19 25
zielonogorskie 20 13 29
kaliskie 21 16 26
biatostockie 22 25 10
legnickie 23 8 34
olsztynskie 24 26 46
watbrzyskie 25 21 44
elblaskie 26 32 45
tarnowskie 27 33 16
tarnobrzeskie 28 42 22
nowosadeckie 29 39 18
siedleckie 30 45 9
leszczynskie 31 20 13
jeleniogorskie 32 12 40
koninskie 33 35 38
skierniewickie 34 37 8
gorzowskie 35 14 35
pilskie 36 29 39
koszaliriskie 37 24 48
sieradzkie 38 34 17
krosnienskie 39 31 27
wioctawskie 40 41 43
suwalskie 41 43 47
ciechanowskie 42 47 42
ostroteckie 43 46 36
zamojskie 44 49 15
stupskie 45 22 49
przemyskie 46 40 23
tomzyniskie 47 48 24
bialskopodlaskie 48 44 12
chetmskie 49 38 20

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw, obliczenia whasne
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powyzszej tabeli silny dla wojewoédztw nieaglomeracyjnych. Najwiekszy brak zgodnosci
miedzy miejscami w rankingu indekséw i zatrudnienia wystepuje w przypadku woje-
wadztw ptockiego, kieleckiego i radomskiego (relatywnie wysoki wskaznik indeksu nie
daje pozytywnego rezultatu zatrudnienia) oraz w wojewddztwach jeleniogorskim, go-
rzowskim i stupskim (niespodziewanie wielu pracownikéw poza sektorem rolniczym).

W przypadku istnienia zwiazku pomiedzy wartosciami indeksu a stopami bezrobocia
rozbieznosci s3 nawet wieksze, szczegdlnie wsrod grupy wojewddztw najstabszych go-
spodarczo, gdzie bezrobocie jawne jest ciagle ograniczone przez bezrobocie ukryte (i ni-
ska wydajnos¢ pracy) w rolnictwie.

Kolejny wykres (23) przedstawia kluczowa dla nas zaleznos¢ pomiedzy stopa
bezrobocia w regionie a indeksem potencjatu rynkowego.

Wykres 23. Stopy zatrudnienia w sektorze pozarolniczym a indeks potencjatu
rynkowego (oparty na PKB wojewddztw)
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw, obliczenia wiasne

Tendencja jest bardzo wyrazna, a w prezentacji, w ktérej pomijam dwa regiony o
bardzo odbiegajacym od pozostatych regiondw poziomie potencjatu rynkowego
(wojewodztwo warszawskie i katowickie), staje sie nawet jeszcze bardziej czytelna.

Odhniesienie wielkosci regionalnej stopy bezrobocia do regionalnego PKB przedstawia
wykres 25. Tendencja negatywnej zaleznosci pomiedzy stopa bezrobocia a wielkoscia
indeksu jest wyrazna, chociaz w do$¢ umiarkowanym stopniu wyjasnia zréznicowanie
bezrobocia migdzy regionami. Bardziej rygorystyczna analiza ekonometryczna pozwala
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Wykeres 24. Stopy zatrudnienia w sektorze pozarolniczym a indeks potencjatu rynkowego
(oparty na PKB wojewodztw) z pominigciem wojewodztw warszawskiego i katowickiego
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Wykres 25. Stopa bezrobocia a indeks potencjatu rynkowego (oparty na PKB
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewadztw, obliczenia wiasne

jednak stwierdzi¢ istnienie silnej zaleznosci statystyk sytuacji na rynku pracy od potencjatu
rynkowego regionow.
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3.3.4. Podstawowy model zatrudnienia w sektorze pozarolniczym

Najprostsze réwnanie regresji, jakie moge przetestowac, opierajac sie na prezen-
towanych koncepcjach teoretycznych oraz przedstawianych obserwacjach, to po pro-
stu odniesienie stopy zatrudnienia pozarolniczego do indeksu potencjatu rynkowego
regionu:

stopa zatrudnienia pozarolniczego = 0,33779 + 0,6699E-5 * indexPKB

(0,000)  (0,000)

przy czym R2=62,5%, skorygowane R2 =62%.

Jak wykazuja testy diagnostyczne specyfikacja nie jest wtasciwa. Wystepuje problem heteroska-
destycznosci i ztej formy funkcyjnej. Licze jednak, ze te znikna, gdy do réwnan regresji wprowadze
kolejne zmienne.

Alternatywnie otrzymuje:

stopa zatrudnienia pozarolniczego = -0,31918 + 0,8490E—4 * indexLudnos¢

(0,000) (0,000)

R2=49%, skorygowane R2=48%

Z podobnymi uwagami na temat btedow specyfikaciji.

oraz:

stopa zatrudnienia pozarolniczego = 0,33712 + 0,1185-5 * indexDochod

(0,000) (0,000)

R2=59%, skorygowane R2=58%

Z podobnymi uwagami na temat btedow specyfikacji.

Jak zatem pokazuijg estymacje, indeks potencjatu rynkowego samodzielnie potrafi wy-
jasni¢ nawet ponad 60% zréznicowania uczestnictwa ludzi z danego wojewddztwa w no-
woczesnych gateziach gospodarki. Ciekawe jest rowniez to, ze indeksy, ktdre sa blisko ze
sobg skorelowane, maja rézna moc wyjasniania zjawiska. Najlepiej przy tym dziata miara
wojewddzkiego PKB, a niewiele ustepuije jej miara dochodu rozporzadzalnego. Wyraznie
mniejsze dopasowanie ma model oparty na indeksie ludnosciowym, co jest jednak faktem
intuicyjnym. Dystrybucja przestrzenna ludnosci jest czynnikiem o wiele mniej méwiacym
o potencjale rynkowym regionéw niz poziomy globalnej produkcji w regionach, szczegdl-
nie w kraju, w ktérym ruchy migracyjne s ograniczone.

Badatem réwniez model hybrydalny, w ktorym jako zmienna wyjasniajaca wystepuje
wiecej niz jeden indeks. Okazuije sig, ze jedyna zawsze istotng zmienna pozostaje indeks
oparty na PKB. Tego indeksu bede uzywa¢ w dalszych analizach. Jednoczesne wprowa-
dzenie indeksu ludnosciowego daje zaskakujacy wynik: zmiane znaku przy tym indeksie
na negatywny. Wspotczynnik przy indeksie ludnosciowym jest tylko marginalnie istotny.
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stopa zatrudnienia pozarolniczego = 0,35512 + 0,1027E—4 * indexPKB - 0,5402E—4*indexLudnos¢
(0,000)  (0,000) (0,106)

przy czym R2=64,5%, skorygowane R2 =63%.

Jak wykazuja testy diagnostyczne specyfikacja nie jest wiasciwa — obrana zostata zta forma funkcyjna. Nie

wystepuje jednak juz problem heteroskadestycznosci.

Otrzymany rezultat jest nieco ktopotliwy. Z jednej strony negatywny znak przy indeksie
ludno$ciowym moze nasuwac ciekawe spostrzezenia na temat istoty chtonnosci rynku.
Z drugiej strony w ten sposob specyfikowany model zawsze moze zosta¢ przy pobieznej
analizie uznany za wyjasniajacy (efektywnie) stope zatrudnienia poprzez wielkosé¢ produk-
tu per capita. Taka zalezno$¢ jest oczywista i rzeczywiscie wyjasnia zréznicowanie stopy
w 50%. Gdyby otrzymany wynik wyptywat wiasnie z tej zaleznosci, nie miatby zadnej war-
tosci poznawczej. Tak jednak nie jest. Po pierwsze, wstawienie indeksu ludnosciowego do
regresji oznacza wzrost R2 jedynie o 1%, gdy indeks produktu wyjasniat zréznicowanie
w 62%, przy czym wspotczynnik przy indeksie ludnosciowym jest tylko marginalnie istot-
ny. Gdyby model testowat zwiazek pomiedzy stopa a wartoscia per capita, obie zmienne
miatyby podobng moc wyjasniajaca w ramach jednego modelu i nie zachowatyby mocy wy-
jasniajacej potraktowane osobno. Ponadto w przypadku analizy wartosci per capita obie
Zmienne w réwnaniu regresji powinny miec¢ te sama wartos¢ i przeciwny znak. Niestety nie
udaje sie nam statystycznie odrzuci¢ takiej hipotezy: ChiSq.(1) = 2,0465 (0,153).

W takiej sytuacji uznaje, ze bezpieczniejszym rozwiazaniem bedzie kontynuowanie
analizy bez utrzymywania w modelu naraz dwoch indeksow. W tym miejscu warto sie
jednak zastanowi¢, z czego mégtby wynika¢ negatywny wspoétczynnik przy indeksie lud-
nosciowym w regresji. W moim przekonaniu o chfonnosci rynku nie decyduje wytacznie
warto$¢ produktu globalnego, ale takze jego dystrybucja pomiedzy ludzmi w regionie.
Krancowa sktonno$¢ do konsumpcji produktéw i ustug niezywnosciowych jest zapewne
wyzsza wéréd ludzi o wyzszych dochodach, co implikuje, ze choé¢ najwieksze znaczenie
dla stopy zatrudnienia ma popyt globalny, to przy jego ustalonym poziomie stopa zatru-
dnienia bedzie wyzsza w wojewddztwach, gdzie ten produkt pochodzi od mniejszej licz-
by osob. Nastepujace réwnanie potwierdza moja hipoteze:

stopa zatrudnienia pozarolniczego = 0,27970 + 0,485|E-5 * indexPKB - 0,00862*PKB per cap

(0,000) (0,000) (0,010)
przy czym R2=67,5%, skorygowane R2 =66%.
Jak wykazuja testy diagnostyczne specyfikacja nie jest wiasciwa — zta forma funkcyjna i heteroskadestycz-

nos¢. Licze jednak, ze te znikng, gdy do réwnan regresji wprowadze kolejne zmienne.

Wyizszy poziom dochodu na glowe, przy ustalonym poziomie globalnego PKB w
wojewodztwie, prowadzi zatem do wyzszej stopy zatrudnienia. Wedtug mnie, nastepuje
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to ze wzgledu na réznice w strukturze popytu rynkowego. Wprowadzenie zmiennej,
opisujacej poziom dochodu na glowe, pozwolito na zwiekszenie mocy wyjasniajacej
modelu o kolejne 5%.

3.3.5. Popyt zagraniczny

W dotychczasowej analizie do konstruowania indeksdéw uzywatem jedynie miar po-
pytu wewnatrzkrajowego. Wiem jednak, ze istotny popyt na dobra i ustugi zgtaszany jest
takze z zagranicy — w tym w formie handlu przygranicznego. Celowe wydaje sie wiec
uzupetnienie mojego modelu o zmienna opisujaca ten popyt. Zgodnie z duchem prowa-
dzonej analizy uwazam, ze znaczenie takiego popytu jest malejaca funkcjg odlegtosci od
najblizszego przejécia granicznego. W regresji wprowadzam rozréznienie pomiedzy trze-
ma granicami ladowymi paristwa i granica morska (Gdarisk i Swinoujécie). Wspétczynniki
przy wszystkich zmiennych poza odlegtoscia portu maja oczekiwany negatywny znak, sa
jednak nieistotne statystycznie. Wyjatkiem jest jedynie zmienna opisujaca odlegtosé¢ od
granicy zachodniej. Tutaj rodzi sie kolejne problematyczne zagadnienie. Regresja najlepiej
wyjasnia zréznicowanie, gdy odlegtosé od granicy niemieckiej jest potraktowana liniowo.
Wyniki regresji s3 wtedy nastepujace:

stopa zatrudnienia pozarolniczego =

= 0,34819 + 0,5365E-5 * index PKB - 0,00550*PKB per cap - 0,1 [99E-3 OdI.Niemcy

(0,000) (0,000 (0,065) (0,000)
przy czym R2=76%, skorygowane R2 =74%.
Jak wykazujg testy diagnostyczne specyfikacja nie jest wiasciwa — zta forma funkcyjna i

heteroskadestycznos¢. Licze jednak, ze te znikna, gdy do réwnan regresji wprowadze kolejne zmienne.

Na pozér te wyniki s3 bardzo satysfakcjonujace. Gtebsza refleksja pozwala jednak
sadzi¢, ze nowo wprowadzona zmienna oddaje generalny podziat Polski na bardziej
rozwinieta zachodnia i mniej rozwinieta wschodnig cze$¢, na przystowiowa Polske A i
Polske B [por. Zienkowski, 1997]. Taki wynik bytby nieinteresujacy, poniewaz nie potrafie
go przekonujaco uzasadni¢ w ramach przedstawionej koncepcji teoretycznej. Oczywiscie
mozna by argumentowaé, ze odlegtos¢ od waznych centréow Zycia gospodarczego
zlokalizowanych w Niemczech i innych krajach zachodnich wtfasnie wyjasnia taki
historyczny podziat Polski. Uwazam jednak, ze taki wniosek jest zbyt ogolnikowy i tak
naprawde nie wnosi wiele do prawdziwego zrozumienia mechanizméw alokacji
gospodarczych.

Wole zatem wybra¢ specyfikacje zgodna z przyjeta struktura teoretyczng i konstruo-
wac indeks wptywu popytu zza zachodniej granicy, uzywajac tej samej funkgji odlegtosci,
co w przypadku popytu zgfaszanego w obrebie kraju. Ze wzgledu na szybkos¢, z jaka ma-
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leje ta funkcja (patrz wykres ), mozna by¢ przekonanym, ze w takiej specyfikacii ujety jest
jedynie efekt rzeczywistego popytu z Niemiec na wojewddztwa przygraniczne.

stopa zatrudnienia pozarolniczego =
= 0,2776 + 0,5026E-5 * indexPKB - 0,0083*PKB per cap + 0,1 199E-3*Odl'.Niemcy
0,000) (0,000) 0,010) (0,066)
przy czym R2=70%, skorygowane R2 =68%.
Jak wykazujg testy diagnostyczne specyfikacja nie jest wiasciwa — zta forma funkcyjna i

heteroskadestycznos¢. Licze jednak, ze te znikng, gdy do rownan regresji wprowadze kolejne zmienne.

3.3.6. Czynniki transportowe

Kolejng grupa czynnikéw, ktéra powinno sie wyrdzni¢, zakiadajac dziatanie
mechanizmu determinujacego stopy zatrudnienia przez chtonnos¢ dostepnych danemu
wojewodztwu rynkéw, sa czynniki determinujace fatwos¢ wymiany miedzy- i
wewnatrzwojewodzkiej. Chodzi tu przede wszystkim o infrastrukture transportowa,
czynnik réwnie wazacy o dostepnosci rynku jak odlegtos¢. Jako zmienne w modelu
ekonometrycznym umieszczam zatem gesto$¢ sieci kolejowej, drogowej oraz liczbe
samochoddw ciezarowych i osobowych.

Zmienne te s3 nawzajem silnie powiazane, co prowadzi do niskich statystyk 't"
zmiennych, przy jednoczesnym znaczacym podwyzszeniu mocy objasniajacej modelu. | tak
korelacja pomiedzy liczbg samochodéw osobowych i cigzarowych jest bliska jednosci.
Bezwzgledna liczba samochodéw jest silnie zwigzana z wielkoscig i sifa ekonomiczng
wojewodztwa. Liczba samochodéw per capita moze z kolei z powodzeniem stuzy¢ za
zmienng instrumentalng dla dochodéw per capita. Odniesienie liczby pojazdéw do wielkosci
powierzchni kraju jest wreszcie skorelowane z gestoscia sieci drogowej (wspotczynnik
korelacji wynosi okoto 0,75). Jedyna zmienng z wymienionej grupy, wyrézniajaca sie od
pozostalych, jest gestos¢ sieci kolejowej (korelacja z gestoscia sieci drogowej 0,55).

Co wiecej, zagadnienie rzeczywistej dostepnosci rynkow nie ogranicza sie jedynie do
infrastruktury transportowej. Istotnym czynnikiem jest bowiem dystrybucja populacji w
ramach wojewodztwa — w szczegdlnosci zagadnienia gestosci zaludnienia, urbanizacji oraz
wielkich skupisk ludnosci, takich jak duze metropolie. Opisywane wczesniej efekty
zewnetrzne aglomeragji sugeruja, ze zaréwno liczba ludnosci wielkich miast, jak i jej udziat w
ogdlnej liczbie ludnosci wojewodztwa moga stanowi¢ bardzo silny czynnik klimatu
biznesowego. Przypomnijmy, ze chodzi tu zaréwno o duzy, skoncentrowany rynek zbytu
towaréw konsumpcyjnych, pétproduktow zakupywanych przez obecne w miescie branze,
ustugi wokétbiznesowe, mozliwosci kooperacyjne i przeptyw informacji pomiedzy firmami.

Po szeregu préb za najlepsza uznatem nastepujaca specyfikacje regresji:
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stopa zatrudnienia pozarolniczego =

=0,10173 + 0,1363E-5 * indexPKB + 548*Samochody per cap + 0,2529E-3*Urbanizacja + 0,0392*Drogi
0,001y  (0,099) (0,000) (0,000) (0,021)

przy czym R2=87%, skorygowane R2 =86%. Wszystkie testy diagnostyczne wskazuja na dobrg specyfikacje

modelu.

Wprowadzenie zmiennych opisujacych strukture miasto-wies oraz czynniki transporto-
we wyraznie poprawito warto$¢ objasniajaca modelu. Po pierwsze okazuie sig, ze liczba sa-
mochodéw per capita ma bardzo istotne znaczenie w zréznicowaniu wojewddztw pod
wzgledem stopy zatrudnienia poza rolnictwem. Zmienna ta nie tylko stanowi parametr opi-
sujacy funkcjonowanie sieci komunikacyjnej w regionach, ale moze przede wszystkim stano-
wi¢ w warunkach polskich doskonate przyblizenie zakumulowanej zamoznosci spoteczen-
stwa. Postanowitem zatem te zmienng zastapic¢ dotychczasowo uzywana miarg dochodu per
capita. Ta specyfikacja moze spotkac sie z krytyka opartg na stwierdzeniu, ze zamozno$¢
spofeczenstwa nie jest zmienng objasniajaca stope zatrudnienia poza rolnictwem, ale jest
przez te zmienng objasniana. W moim pojeciu jednak zamoznos¢ jest przyktadem kumuluja-
cych sie przez lata réznic pomiedzy wojewoddztwami, ktore stanowig o utrzymywaniu sie,
a nawet powiekszaniu sie tych réznic (mechanizm btednego kota). Usuniecie tej zmiennej ze
specyfikacji powoduje spadek mocy wyjasniajacej modelu do 81%.

Niepokojacym — z punktu widzenia prezentowanej przeze mnie koncepcji — aspektem
specyfikacji wzbogaconej o czynniki transportowe, jest spadek wagi potencjatu rynkowego,

Wykres 26. Rzeczywiste i generowane przez model stopy zatrudnienia pozarolniczego
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw, obliczenia wiasne
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zmiennej kluczowej dla catej analizy. Réwniez odlegfos¢ od granicy niemieckiej stracita moc
wyjasniania zréznicowania stopy zatrudnienia. Jednak wprowadzone zmienne urbanizacji
oraz gestosci drég w doskonaty sposéb sa zgodne z moim spojrzeniem na zagadnienie regio-
nalnego zréznicowania aktywnosci ekonomicznej w Polsce. Pewnym zaskoczeniem byfa dla
mnie nieistotno$¢ w wiekszosci specyfikacji takich zmiennych, jak obecno$¢ duzych aglome-
racji w regionie, czy w mniejszym stopniu gestos¢ sieci kolejowej. Wykres obrazuje bardzo
dobre dopasowanie testowanego modelu.

3.3.7. Whnioski

Najwazniejszym wnioskiem wynikajacym z modelu jest niewatpliwie fakt, ze niemal
90% regionalnego zréznicowania zatrudnienia w nowoczesniejszych sektorach gospodarki
jest determinowane czynnikami, ktére najczesciej s3 pomijane w standardowych analizach
wyjasniajacych mechanizmy dziafania regionalnych rynkéw pracy. Co wiecej, okazuje sie, ze
reszty z modelu nie s3 w zaden sposéb skorelowane z wysokoscia ptac w regionie. Z kolei
wstawienie pfac do gtéwnego réwnania regresji w dalszym stopniu obniza istotno$¢ poten-
cjatu rynkowego. Nie znajduje zatem podstaw by sadzi¢, zeby niski poziom ptac — ceteris pa-
ribus - mogt mie¢ bardziej pozytywny wptyw na relatywng sytuacje na wojewodzkim rynku
pracy pod wzgledem stopy zatrudnienia pozarolniczego.

3.3.8. Model opisujacy regionalne stopy bezrobocia

Takze hipoteza o znaczeniu chtonnosci i dostepnosci rynku dla ksztaftowania sie stép
bezrobocia moze by¢ wnioskiem ptynacym z testowania modeli ekonomii gospodarczej
i ekonomii rozwoju. Niski popyt rynkowy w rejonach dotknietych wysoka stopa bezro-
bocia moze, w mysl zasady rosnacych przychodéw skali, oznacza¢, ze tworzenie nowych
miejsc pracy jest nieoptacalne. Niemozliwe jest po prostu uzyskanie odpowiednio wyso-
kiego poziomu produkcji. Zgodnie z logika Big Push, bezrobocie mogtoby spas¢, gdyby
przedsiebiorcy w sposéb skoordynowany rozpoczeli produkeje. W przypadku braku ko-
ordynacji kazdy z przedsiebiorcéw moze jednak uzna¢ indywidualnie rozpoczecie pro-
dukgji za nieoptacalne.

Z drugiej strony uzasadnienie dla sytuacji, w ktorej regiony znajduja sie w putapce wyso-
kiego bezrobocia, mozna odnalez¢ w keynesowskiej teorii efektywnego popytu. Nieréwno-
waga na rynku pracy - wysokie bezrobocie - jest przenoszona na rynek débr, na ktérym
przymusowo niezatrudnieni nie moga realizowa¢ swojego potencjalnego popytu. To z kolei
oznacza nadmiar podazy débr i konieczno$¢ utrzymywania ograniczonego zatrudnienia.
W rezultacie, jak pisza Barro i Grossman (1971): "niewystarczajacy popyt na rynku débr pro-
wadzi do bezrobocia" i co wiecej "wptyw, jaki nadmiar podazy débr ma na popyt na prace
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sprawia, ze przestaje obowiazywac klasyczna relacja ptace realne - bezrobocie. W sytuaciji
generalnej nieréwnowagi, bezrobocie moze wspdtistnie¢ z "nie za wysokimi ptacami”. Zna-
czenie tych wnioskéw dla prowadzonej przeze mnie analizy ma raczej ograniczony charak-
ter. Po pierwsze, teoria efektywnego popytu jest teorig opisujaca dostosowania krétkookre-
sowe. Po drugie, wigksza skala wymiany z podmiotami zewnetrznymi, w przypadku regio-
ndéw a nie krajéw, obniza wptyw miejscowego efektywnego popytu na regionalng gospodar-
ke. Nie znaczy to jednak, ze ten wplyw nie istnieje. Dlatego uwazam, Ze teoria stanowi war-
tosciowy wkiad w wyjasnianie przyczyn regionalnego bezrobocia.

W warunkach polskich poszukiwanie zaleznosci pomigdzy popytem rynkowym a bezro-
bociem moze by¢ utrudnione. Zmiany popytu na prace nie przenosza si¢ bezposrednio na
poziom bezrobocia. Duza cze$¢ bezrobocia w Polsce ma ciagle charakter utajony. Herer, Sa-
dowski (1993), powolujac sie na prace Szemberg (1993), szacuja, ze z rolnictwa do roku
2010 powinno odejs¢ okoto 1,2 miliona ludzi. Spadkowi popytu na prace towarzyszy takze
najczesciej spadek stopy aktywnosci zawodowej, co byto szczegélnie charakterystyczne dla
pierwszych lat transformacji ustrojowej.

Mimo tych trudnosci sprébuje wyttumaczyé réznice w stopach bezrobocia w woje-
wodztwach w podobny sposéb, jak zdofatem wyjasni¢ réznice w stopach zatrudnienia
w sektorze pozarolniczym:

stopa bezrobocia = -1,7454 - 0,2682E-4 * indexPKB
(0,000) (0,000
przy czym R2=41%, skorygowane R2 =39,5%.
Wszystkie statystyki diagnostyczne wskazujg, ze model jest wiasciwie wyspecyfikowany.
Alternatywnie otrzymuije:

stopa bezrobocia = -1,6701 - 0,3408E-4 * indexLudnos¢
(0,000) (0,000)
R2=32%, skorygowane R2=31%
Jak wykazuja testy diagnostyczne specyfikacja nie jest wiasciwa. Wystepuje problem heteroskadestycznosci
i ztej formy funkcyjnej. Licze jednak, ze te znikng, gdy do réwnan regresji wprowadze kolejne zmienne.
oraz:

stopa bezrobocia = -1,7404 + 0,4793E-4 * indexDochody
(0,000) (0,000)

R2=39,5%, skorygowane R2=38%

Z podobnymi uwagami na temat btedow specyfikacji.
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Jak wida¢ z wynikéw przedstawionych réwnan regresji potencjat rynkowy (ale takze
efektywny popyt rynkowy) wptywa w oczekiwany sposdb na stope bezrobocia: wyzszy po-
pyt na rynku débr jest przenoszony na wyzszy popyt na rynku pracy. Jeszcze raz warto za-
znaczy¢, ze ttumaczy sie tu stope bezrobocia poprzez bezwzgledna wielkos¢ potencjatu ryn-
kowego. Jak wida¢ jednak z poréwnania ten wplyw mniej wyjasnia, niz w przypadku bada-
nej weczesniej stopy zatrudnienia. Podobnie jak w przypadku stop zatrudnienia najwyzsza
warto$¢ objasniajaca ma indeks oparty na produkcie krajowym brutto wojewddztw.
Odmiennie jednak niz w przypadku stép zatrudnienia, nie odnajduje znaczacego statystycz-
nie oddziatywania liczby ludnoéci - przy ustalonym PKB - na wielko$¢ stopy bezrobocia w re-
gionach.

Testuje, analogicznie jak to robitem w przypadku stdp zatrudnienia, rézne specyfikacje
réwnania regresji. Te, ktéra oceniam najwyzej, przedstawiam ponize;.

stopa bezrobocia =-1,3433 - 0,1213E-4 * indexPKB - 4023*Samochody per cap+ 0,00107*Urbanizacja
(0,000) (0,061) (0,000) (0,000)
- 0,261 7*DuzeMiasto- 0,29663*Drogi per | km.
(0,004) (0,022)
przy czym R2=70%, skorygowane R2 =66%.
Wszystkie testy diagnostyczne wskazujg na dobra specyfikacje modelu.

Wielko$¢ potencjatu rynkowego wojewodztwa w istotny sposob wptywa na stope
bezrobocia. Wojewodztwa o wiekszym rynku wewnetrznym i w pewnym stopniu te, ktére
s3 pofozone niedaleko najprezniejszych ekonomicznie wojewddztw, wykazuja nizsza stope
bezrobocia. Nizsze bezrobocie wystepuje réwniez tam, gdzie zamozno$¢ spoteczeristwa
jest wyzsza (zakumulowang zamozno$¢ mierze liczba samochodéw przypadajacych na |
mieszkarica). Obserwacja, ze wyzsza stopa urbanizacji w wojewddztwie prowadzi do
wyzszego bezrobocia, wydaje sie zaskakujaca, poniewaz wykazatem wczesniej, ze stopa
urbanizacji podwyzsza stope zatrudniania w sektorze pozarolniczym. W $wietle
przedstawianej koncepciji globalny popyt jest bardziej rozproszony na wsi, a zatem korzysci
skali s3 tam trudniejsze do osiagniecia. Stad na wsi oczekiwatbym wyzszego bezrobocia. Tak
sie jednak nie dzieje ze wzgledu na ukryte bezrobocie w rolnictwie, ktore wypacza mape
regionalnego zagrozenia bezrobociem. Okazuie sig, ze wyzsza wydajnos¢ pracy w rolnictwie
prowadzi do wzrostu stopy bezrobocia, a zatem zmienna urbanizacji moge z powodzeniem
zastapi¢ wskaznikiem wydajnosci pracy w rolnictwie. W takim przypadku R2 spada jedynie
do 66%. Logika takiego zastapienia oparta jest na zaleznosci pomiedzy urbanizacja a
wydajnoscia pracy w rolnictwie; wyzszy udziat ludnosci wiejskiej wiaze sie z wyzszym
udziatem rolnictwa w ogdle zatrudnionych. Tymczasem udziat zatrudnienia w rolnictwie jest
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powigzany negatywnie z wydajnoscia pracy w sektorze - korelacja -0,58. Fakt, iz obecno$¢
duzego miasta z chtonnym i tatwo dostepnym rynkiem zbytu obniza stope bezrobocia, jest
catkowicie zgodny z moimi oczekiwaniami. Wreszcie gestoé¢ sieci drogowej, w sposéb
przeze mnie oczekiwany, takze zmniejsza stope bezrobocia w regionie.

Wykres obrazuje nie tak doskonate, jak w przypadku modelu stép zatrudnienia, lecz
ciagle zadowalajace dopasowanie modelu.

Wykres 27. Rzeczywiste i generowane przez model stopy bezrobocia
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw, obliczenia wiasne

4. Zakonczenie i wnioski dla polityki regionalnej

Wedtug mnie panstwo powinno aktywnie dziata¢ na rzecz redukowania nieréwnosci po-
miedzy regionami. Gtéwnym uzasadnieniem koniecznosci takiej polityki jest dazenie do
stworzenia rownosci szans rozwoju pomiedzy regionami. Jak postuluje Puga (1998), pan-
stwo (czy Unia Europejska) powinno prowadzi¢ polityke, ktora bedzie stanowié¢ przeciwwa-
ge dla uposledzenia pod wzgledem szans rozwoju i mozliwosci fiskalnych biedniejszych re-
gionéw. W przypadku bardzo ograniczonych mozliwosci migracyjnych w Polsce, wysoki po-
ziom zréznicowania regionalnego dyskryminuje obywateli zamieszkujacych regiony o wyso-
kich stopach bezrobocia i niskim poziomie dochodu per capita. Ich szanse na realizacje aspi-
racji Zyciowych sg istotnie nizsze niz mieszkancéw w regionach zamoznych.

Gléwna teza mojej pracy jest w zasadzie pesymistyczna. Wydaje sie bowiem, ze nie
mozna spodziewac sig, aby mechanizm rynkowy obnizyt istotnie réznice pomiedzy regiona-
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mi najstabszymi i najsilniejszymi gospodarczo. Prawdopodobienstwo bardziej zréwnowazo-
nego geograficznie wzrostu, nawet w diuzszej perspektywie, jest zatem niskie, o ile panstwo
nie zacznie prowadzi¢ bardziej aktywnej polityki regionalne;.

Przypuszczenie to wynika przede wszystkim z ograniczonego znaczenia mechanizmu
ptacowego w dostosowaniach na regionalnych rynkach pracy. Towarzyszace wysokiemu
bezrobociu niskie i relatywnie obnizajace sie ptace tylko w niewielkim stopniu przyciagaja in-
westycje. Dla przedsigbiorcéw bowiem najwyrazniej o wiele wyzsze znaczenie w ocenie
atrakcyjnosci regionow maja efekty aglomeracyjne, co polega na wytwarzaniu sie dogodnych
dla rozwoju dziatalnoéci gospodarczej warunkéw w miejscach, gdzie ta dziatalnoé¢ jest juz
dobrze rozwinieta. Dotyczy to zaréwno wysokiego poziomu popytu w regionach, w ktérych
koncentruje sig dziatalno$¢ gospodarcza, jak i wytwarzajacych sie korzystnych charaktery-
styk podazowych takich regionéw. W regionach wiodacych tatwiejsze jest odnalezienie ko-
operantéw, tu przede wszystkim powstaje sektor ustug, ktéry pézniej pozwala innym przed-
siebiorcom na bardziej efektywna dziatalnos¢. Wreszcie, wiasnie w regionach, w ktérych juz
prowadzona jest zdywersyfikowana dziatalno$¢ gospodarcza, wytwarza si¢ rzesza wykwali-
fikowanych pracownikéw, nie tylko o lepszym poziomie wyksztatcenia, ale takze lepiej wy-
szkolonych w trakcie wykonywania zawodu. Ten proces stanowi najistotniejszy mechanizm
utrwalajacy nieréwnosci w diugiej perspektywie czasu.

Czynniki, ktorym poswiecitem w pracy szczegdlng uwage, sa w catkowicie naturalny
sposéb dostrzegane w praktyce biznesowej. IBnGR (1997) przeprowadzajac badania atrak-
cyjnosci inwestycyjnej wojewddztw, postuguje sie wskaznikami, ktére $cisle koresponduja
z moimi analizami. Eksponuje sie bowiem znaczenie infrastruktury facznosci i transportu. Au-
torzy bez wahania jako jeden z decydujacych wskaznikéw wymieniaja chtonnosé¢ rynkéw
wewnetrznych wojewodztw. Z mojej analizy réwniez wynika, ze inwestycje (ber capita) s3
w istotnym stopniu zwigzane z popytem rynkowym (korelacja 65%).

IBnGR (1997) duza role przypisuje takze zapleczu przemystowemu oraz rozwojowi
ustug okotobiznesowych. Co szczegélnie charakterystyczne, autorzy jako jeden z czynnikow
decydujacych o atrakcyjnosci inwestowania w regionie, wymieniaja sytuacje na rynku pracy.
Jednak wedtug nich regiony o nizszej stopie bezrobocia (ceteris paribus) sa dla inwestoréw
bardziej atrakcyjne! W catym raporcie autorzy ani razu nie wspominajg natomiast o pozio-
mie pfac, co sugeruje, ze koszty pracy nie majg istotnego wplywu na decyzje inwestoréw
i ich spadek nie powoduje wzrostu ich naptywu do regionéw stabszych ekonomicznie.

IBnGR odnotowuije jednak fakt, ze w ostatnich latach tworza sie w Polsce przestrzenie
atrakcyjne dla inwestoréw, ktére nie s3 zwiazane z wielkimi aglomeracjami. Najczesciej jed-
nak dotyczy to wojewddztw takich, jak leszczyriskie, bydgoskie, bielskie, czy wojewddztwa
okotowarszawskie - czyli potozonych obok lub pomiedzy waznymi centrami gospodarczymi.
Potwierdza to w dalszym stopniu moje hipotezy o istotnej roli, jaka odgrywa problematyka
ekonomii geograficznej dla wyjasniania zjawiska zréznicowania regionalnego.
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Wydaje sie takze, ze polityka regionalna parstwa, cho¢ takze ma raczej ograniczone moz-
liwosci tagodzenia problemu réznic pomiedzy regionami, musi mie¢ charakter interwencjoni-
styczny. Giéwng jej zasadg powinna by¢ przy tym préba przetamywania problemu koordyna-
cji opisywanego w modelu Big Push, ktéry moze stanowi¢ o niecheci przedsiebiorcdw do roz-
poczynania dziatalnosci w regionach uposledzonych. Wedtug tego modelu nawet niewielka in-
terwencja panstwa moze doprowadzi¢ do przefamania masy krytycznej i wyprowadzenia re-
gionu z zakletego kregu braku szans rozwojowych. Rodzi to pewnego rodzaju ryzyko - poli-
tyka dotowania nowych firm w regionie moze okazac sie niezwykle skuteczna, jezeli prég Big
Pushu zostanie osiagniety, jednak jezeli sig to nie uda, zainwestowane srodki beda w zasadzie
zmarnotrawione. W tej drugiej sytuaciji firma moze dziafa¢ bowiem jedynie tak dtugo, jak dtu-
go bedzie dotowana. Takie skutki bytyby bardzo trudne do przewidzenia z powodu trudno-
$ci z wlasciwym oszacowaniem znaczenia i wielkosci efektéw zewnetrznych.

Takie s3 tez doswiadczenia z tworzenia specjalnych stref ekonomicznych. Ich skutecz-
nos$¢ w przyciaganiu inwestoréw okazata sie dos¢ nikfa. Czynniki takie jak zwolnienia podat-
kowe, podobnie jak nizsze ptace dla pracownikéw w regionach o wyzszym bezrobociu, nie
s3 w stanie w decydujacy sposob zmieni¢ tendencji przedsiebiorcéw do uruchamiania pro-
dukcji w miejscach o silnym popycie wewnetrznym. Potrzebna jest zatem wieksza doza de-
terminacji w dziataniach na rzecz wyréwnywania szans rozwojowych regionow.

W tej sytuacji dziafania rzadu moglyby i§¢ w kilku kierunkach. Droga, ktéra miataby
prawdopodobnie najwieksze szanse powodzenia, bytyby prowadzone przez paristwo inwe-
stycje, szczegolnie w infrastrukture transportowa i facznosci - w tej drugiej dziedzinie juz sie
dokonat bardzo znaczacy postep [IBnGR, 1997]. Polityka inwestyciji infrastrukturalnych byfa
realizowana konsekwentnie przez kraje Unii Europejskiej i przynajmniej w niektérych przy-
padkach (Irlandia, Hiszpania) okazafa sie skuteczna. Puga (1998) zauwaza, ze taka polityka
moze pozwoli¢ regionom najstabszym na konkurowanie z regionami rozwinietymi na nieco
réwniejszych zasadach. Sama realizacja inwestycji infrastrukturalnych, zwykle o wysokiej
wartosci, moze prowadzi¢ do ozywienia gospodarczego w regionach i stac sig iskra wywo-
tujaca Big Push. Jeszcze istotniejszym efektem jest wzrost dostepnosci innych rynkéw. Re-
zultat nie jest jednak jednoznaczny - otwarcie wymiany z innymi regionami, wynikajace z po-
lepszenia infrastruktury transportowej, moze prowadzi¢ do pogorszenia sie sytuaciji lokal-
nych przedsigbiorstw, ktore mogg przegrywac z firmami, ktdre juz osiagnety efektywna ska-
le produkgcji w swoich wyzej rozwinietych gospodarczo regionach.

Drugim obszarem, w jakim parstwo powinno by¢ szczegdlnie aktywne, jest promowanie
zdobywania wyksztatcenia i podwyzszania kwalifikacji wéréd mieszkancow regionéw o najwyz-
szych stopach bezrobocia. Warunkiem Big Push jest, jak pisatlem wczesdniej, elastyczna podaz
sity roboczej. Trzeba jednak wziag¢ pod uwage fakt, ze coraz mniejsza cze$¢ miejsc pracy gene-
rowanych w gospodarce jest skierowana do pracownikéw niewykwalifikowanych. W dzisiej-
szym $wiecie elastyczna podaz oznacza elastyczng podaz wykwalifikowanej sity roboczej.
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Co do optymalnej organizacji programéw niwelowania réznic regionalnych, to Puga
(1998) wskazuje na trudnosci zwigzane z optymalnym poziomem decentralizacji polityki.
Z jednej strony bowiem wysoko posunieta decentralizacja pozwala na lepsze rozpoznanie
charakterystyki potrzeb regionalnej gospodarki. Z drugiej jednak strony potrzeby analizowa-
nia efektow zewnetrznych, ktore moga oddziatywac takze poza granicami regionu, wskazu-
ja na zapotrzebowanie na "centralnego planiste". W szczegélnosci takie rozwigzanie mogto-
by pozwoli¢ na unikniecie ostrej konkurencji pomigdzy regionami o inwestycje, ktére w ich
mniemaniu moglyby doprowadzi¢ do osiagniecia przez nie masy krytycznej rozwoju, zgo-
dnie z modelem Big Push. Argument jest jednak kontrowersyjny, cho¢by z punktu widzenia
ekonomii politycznej. Centralny, arbitralny rozdziat srodkéw zwykle prowadzi do intensyw-
nego lobbyingu, a nawet naduzy¢. Nie ma takze zadnej gwarancji, ze wiadze centralne beda
mie¢ informacje, a co wazniejsze kwalifikacje, do wiasciwej ewaluacji réznych projektdw,
zwlaszcza gdy wystepuje potrzeba prognozowania skali efektéw zewnetrznych.

Szczegdlnie interesujacym pytaniem jest wiec to, czy nowy podziat administracyjny kra-
ju bedzie w stanie zapewni¢ bardziej efektywna realizacje wyréwnywania szans rozwojo-
wych pomiedzy regionami. Z jednej strony nowe, wieksze wojewodztwa bedg silniej pro-
mowac¢ rozwdj gospodarczy w swoim regionie, beda lepiej przygotowane do przyjecia fun-
duszy, kierowanych do Polski przez Unie Europejska. Z drugiej strony ograniczone i zrézni-
cowane mozliwosci finansowe wiadz regionalnych moga prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej bie-
dniejsze wojewddztwa beda realizowaé swoje zadania bardziej samodzielnie, a przez to na
nizszym poziomie, niz regiony silne gospodarczo. W rezultacie nieréwnosci beda sie w dal-
szym stopniu pogfebia¢. Aby takiemu scenariuszowi zapobiec, konieczne jest centralnie pro-
wadzona polityka regionalna, szczegélnie w dziedzinie edukacji i inwestyciji.

Nie sadze jednak, by aktywna polityka regionalna miafa by¢ rzeczywiscie przez rzad pro-
wadzona. W tej sytuacji najbardziej prawdopodobnym scenariuszem rozwoju sytuacji w Pol-
sce jest, wedfug mnie, pojawienie sig, wraz z rozwojem efektywnego rynku mieszkaniowe-
go, istotnych migracji miedzyregionalnych. Zanim to nastapi réznice regionalne stop bezro-
bocia nie beda sig zmniejszaé, ale ich waga i dotkliwo$¢ spoteczna powinna spada¢ wraz z ob-
nizaniem sie ogolnej stopy bezrobocia. Po wyksztatceniu sie znaczacych mechanizméw mi-
gracyjnych mozliwa bedzie pewna konwergencja stdp bezrobocia, jednak nie przez wzrost
zatrudnienia w wojewddztwach ekonomicznie stabych, lecz raczej poprzez wiecej niz pro-
porcjonalng utrate zasobow sity roboczej w stosunku do utraty miejsc pracy. Te trendy be-
da miafy oczywiscie dtugoterminowy charakter.
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