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Streszczenie

Dla konsolidacji reform rynkowych w Polsce i realizacji zadan transformagiji
gospodarczej istotne znaczenie ma poprawa elastycznosci rynku pracy. Przedmiotem
rozwazan opracowania jest analiza wybranych elementéw funkcjonowania rynku pracy w
Polsce, majacych istotne znaczenie dla oceny jego elastycznosci. Rozwazania koncentruja
sie na analizie elastycznosci zatrudnienia i ptac, analizie przeptywoéw sity roboczej migdzy
zatrudnieniem, bezrobociem i biernoscia zawodowa oraz na analizie efektéw aktywnej
polityki panstwa na rynku pracy. Baze zrédtowa stanowia dane statystyczne o wielkosciach
ekonomicznych dotyczacych rynku pracy w Polsce w latach 1990-1998.

Przeprowadzone analizy wskazujg na stosunkowo wysoka elastycznos¢ zatrudnienia
wzgledem zmian PKB i ptac realnych oraz niska elastycznosé ptac wzgledem wydajnosci
pracy przy jednoczesnie wysokiej elastycznosci ptac wzgledem zmian kosztéw utrzymania.
Elastyczno$¢ zatrudnienia wzgledem PKB i ptac realnych w przekroju wojewodztw zalezy
od stopnia nowoczesnosci dziatfowej struktury zatrudnienia. Elastycznos¢ ta jest tym
wyzsza, im bardziej struktura zatrudnienia jest zblizona do struktury wystepujacej w
europejskich krajach G7. Z analizy przeptywow sity roboczej wynika, iz zasoby zatrudnienia
i bezrobocia stawaty sie¢ w kolejnych latach bardziej dynamiczne, co sprzyjato poprawie
elastycznosci rynku pracy. Badania dowodza, ze aktywne programy rynku pracy niezbyt
silnie poprawiaja pozycje jednostek na rynku pracy (za wyjatkiem szkolen zawodowych
finansowanych przez pracodawcéw i samych uczestnikéw), stad tez ich wptyw na poprawe
elastycznosci rynku pracy jest wysoko ograniczony.
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|. Wstep

Transformacja systemu gospodarczego oznaczajaca przejscie od gospodarki
centralnie planowanej do gospodarki rynkowej wiaze sie z zasadniczymi zmianami
sytuacji na rynku pracy. Tendencje do powstawania niedoboréw sity roboczej i
ukrytego bezrobocia zostaly zastgpione tendencjami do wystepowania nadwyzek
podazy pracy i jawnego bezrobocia. Powyzszy zwiazek transformacji i sytuacji na
rynku pracy nie pozostat bez wplywu na charakter badan nad rynkiem pracy
rozwijanych w ostatnich latach. Akcentuje sie¢ w nich oddziatywanie transformacji
systemowej na zmiany wystepujace na rynku pracy, zwfaszcza w zakresie
zatrudnienia i bezrobocia. Ujecie takie ma jednakze jednostronny charakter. Rynek
pracy jest integralnym elementem systemu gospodarczego stanowiac nie tylko
segment gospodarki, w ktorym znajduja wyraz procesy zachodzace w innych
obszarach gospodarki, ale réwniez sam wywiera wplyw na ksztatt systemu
gospodarczego i konsolidacje reform rynkowych. Dlatego tez istotne jest spojrzenie
na rynek pracy oraz dziatajace na nim instytucje i mechanizmy réwniez z punktu
widzenia ich znaczenia dla stymulowania reform rynkowych oraz pozadanych
przeksztatcen w gospodarce.

W literaturze panuje przekonanie, ze podstawowym celem transformacji
gospodarczej jest stworzenie systemu ekonomicznego zapewniajacego trwaty
wzrost produkcji na | mieszkafica w warunkach stabilnych cen oraz réwnowagi
wewnetrznej i zewnetrznej [M.W.Socha, U.Sztanderska, 1999, s.1]. Z celu tego
mozna wyprowadzi¢ zadania stojace przed rynkiem pracy w okresie transformacii.
Ze wzgledu na to, ze wysoki wzrost gospodarczy musi by¢ zwiazany z gtebokimi
zmianami struktury gospodarczej, rynek pracy winien sprzyja¢ procesom realokacji
sify roboczej w kierunku bardziej efektywnych zastosowan. Wysoki wzrost
gospodarczy wymaga efektywnego wykorzystania zasobéw, stad tez konieczne jest
zapewnienie dostosowarn zatrudnienia do jego ekonomicznych determinantow. W
celu stymulowania diugofalowego wzrostu gospodarczego rynek pracy winien
stwarza¢ bodzce pfacowe do podnoszenia kwalifikacji [M.W.Socha, U.Sztanderska,
1999, s. 1-2]. Ze wzgledu na nieuchronnos¢ przeksztatcen strukturalnych oraz
powstawanie niedopasowan struktury popytu i podazy pracy konieczne jest
stwarzanie warunkéw dla zmniejszania tych niedopasowan, do czego moze
przyczyni¢ sie¢ poprawa mobilnosci sity roboczej oraz bardziej efektywna polityka

Kierownictwo catosci: E. Kwiatkowski. Poszczegdlne czesci opracowania przygotowali:
E. Kwiatkowski — p. I, 2i 6, P Kubiak — p. 5, L. Kucharski — p. 4, T. Tokarski — p. 3.
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panstwa na rynku pracy. Generalizujac, nalezy stwierdzi¢, ze dla konsolidacji reform
rynkowych i realizacji zadan transformacji gospodarczej istotne znaczenie ma
poprawa elastycznosci rynku pracy.

Przedmiotem rozwazan opracowania jest analiza wybranych elementéw
funkcjonowania rynku pracy w Polsce, majacych istotne znaczenie dla oceny jego
elastycznos$ci. Rozwazania koncentruja si¢ na:

— analizie wrazliwosci zatrudnienia i ptac na zmiany ich determinantéw,

— analizie przeptywoéw sity roboczej miedzy zatrudnieniem, bezrobociem

i biernosciag zawodowa,

— analizie efektow aktywnej polityki panstwa na rynku pracy.

Baze zrédtowa podjetych w opracowaniu analiz statystycznych stanowig dane
liczbowe o wielkosciach ekonomicznych dotyczacych rynku pracy w Polsce w latach
1990-1998. Podstawa analizy wrazliwosci zatrudnienia sa dane czasowo-
przekrojowe (w przekroju starego uktadu wojewodztw) dotyczace pracujacych,
produkcji, inwestycji i ptac realnych. Przeptywy sity roboczej miedzy stanami rynku
pracy s3 badane w oparciu o dane strumieniowe pochodzace z urzedéw pracy oraz
badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci z lat 1992-1998. Analiza efektow
aktywnych programoéw rynku pracy oparta jest na danych indywidualnych
pochodzacych ze specjalnego badania modutowego prowadzonego w ramach badan
aktywnosci ekonomicznej ludnosci w 1996 roku, ktére zawiera jednakze dane
retrospektywne z okresu 1992-1996.

Struktura opracowania jest nastepujaca: punkt 2 podejmuje rozwazania
pojeciowe na temat elastycznosci rynku pracy. W punkcie 3 przedmiotem analizy
jest wrazliwo$¢ zatrudnienia, m.in. ze wzgledu na uksztaltowang strukture
pracujacych oraz wrazliwos¢ ptac w polskiej gospodarce. W punkcie 4 probuije sie
oceni¢ elastyczno$¢ rynku pracy ze wzgledu na przeptywy sity roboczej miedzy
zatrudnieniem, bezrobociem i biernoscia zawodowa. Punkt 5 podejmuje analize
efektéw aktywnych programoéw rynku pracy, a zwfaszcza szkolert zawodowych.
Punkt 6 zawiera wazniejsze wnioski.

2. Pojecie i znaczenie elastycznosci rynku pracy

Pojecie elastycznosci rynku pracy jest od dawna wykorzystywane w dyskusjach
ekonomicznych. W tradycyjnej ekonomii neoklasycznej przeciwstawiano je
sztywnosci rynku pracy, utozsamianej ze sztywnoscia ptac i brakiem mobilnosci
sity roboczej. Sztywnos¢ te traktowano jako istotne zrédio utrzymujacego sie
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bezrobocia [E.Kwiatkowski, 1988, s.78-86]. Podobne ujecie mozna spotka¢ na
gruncie syntezy neoklasycznej F Modiglianiego, gdzie sztywnosci rynku pracy
sprowadzono do sztywnosci ptac nominalnych, upatrujac w niej objasnienia
bezrobocia keynesowskiego. Rowniez w teorii naturalnej stopy bezrobocia
wysunietej przez M. Friedmana i E. Phelpsa zaktada si¢ pewien ograniczony
stopien elastycznosci rynku pracy w sytuacji rownowagi na rynku pracy. Pojecie
elastycznosci rynku pracy zyskato na popularnosci w latach osiemdziesiatych i
dziewiecdziesiatych przy okazji dyskusji nad przyczynami znacznie wyzszego
bezrobocia w krajach europejskich niz w USA. Podkreslano w niej zwiazek miedzy
stosunkowo wysokim stopniem elastycznosci rynku pracy i niskim bezrobociem w
gospodarce amerykanskiej, wysuwajac postulat o koniecznosci uelastycznienia
rynkéw pracy w Europie dla obnizenia rozmiaréw bezrobocia.

Cho¢ pojecia elastycznosci i sztywnosci rynku pracy wykorzystywane sa
szeroko w literaturze ekonomicznej, to jednak nie doczekaty sie one rozwinietych
i doktadnych definicji. W ujeciach ogélnych podkresla sie, ze elastycznos$¢ rynku
pracy oznacza jego zdolno$¢ do szybkich przystosowan do zmian warunkow
rynkowych i technologii [zob. np. N. Adnett, 1996, s. 12]. Dosy¢ czesto
spotykamy w literaturze wyliczenie poszczegdlnych aspektéw elastycznosci rynku
pracy. Mozna tutaj wymieni¢ nastepujace [zob. N. Adnett, 1996 oraz R. M. Solow,
1998]:

— Elastycznos¢ zatrudnienia, oznaczajaca zdolno$¢ przystosowawcza
zatrudnienia do zmieniajacych sie warunkoéw, dotyczacych w szczegdlnosci
produkgji, ptac realnych, wydajnosci pracy, rentownosci produkcji. W zwiazku z
wielo$cig determinantéw zatrudnienia (popytu na prace) mozna méwi¢ o réznych
rodzajach elastycznosci zatrudnienia w zaleznosci od uwzglednionego czynnika
determinujacego. Elastycznos¢ zatrudnienia zalezy od szeregu czynnikéw. Po
pierwsze, wazne znaczenie nalezy przypisa¢ roli zysku w ksztattowaniu decyzji
gospodarczych przedsiebiorstw, dotyczacych m.in. rozmiaréw zatrudnienia. Im
wieksze znaczenie zysku jako kryterium podejmowania decyzji, tym wyzsza
elastyczno$¢ zatrudnienia. W przypadku przedsiebiorstw sektora publicznego
wazng role odgrywa tutaj to, w jakim stopniu zmuszone s3 one respektowac
zasade ,twardego“ ograniczenia budzetowego. Im bardziej ,miekkie®
ograniczenie budzetowe, tym nizsza elastyczno$¢ zatrudnienia. Po drugie,
elastyczno$¢ zatrudnienia zalezy od kosztow przyje¢ do pracy i zwolnien z pracy.
Im one wyzsze, tym wieksza sktonnos$¢ pracodawcéw do ograniczania ptynnosci
zatrudnienia. Warto zauwazy¢, ze wysokie koszty zwolnien z pracy oznaczajg w
istocie wysoki stopien ochrony stosunkéw pracy. Sa wiec zdobycza socjalng
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pracownikow, ktorej naruszenie musialoby doprowadzi¢ do konfliktéw
spofecznych. Po trzecie, wazne znaczenie odgrywa stopien rozwoju tzw.
elastycznych form zatrudnienia, a mianowicie: zatrudnienia w niepetnym
wymiarze czasu pracy, zatrudnienia na kontraktach okresowych,
samozatrudnienia, zatrudnienia dorywczego, pracy w weekendy, czy tez pracy ,,na
telefon“. Silniej rozwiniete powyzsze formy sprzyjaja elastycznosci zatrudnienia,
ale warto zauwazy¢, ze implikuja one nizszy stopien ochrony stosunkéw pracy.

- Mobilnos¢ zawodowa, kwalifikacyjng i przestrzenng sity roboczej,
oznaczajaca zdolnos¢ sity roboczej do zmiany zawodu, kwalifikacji, miejsca pracy
i miejsca zamieszkania. Mobilno$¢ ta ma zasadnicze znaczenie dla dopasowan
struktury podazy pracy do zmieniajacej sie struktury popytu na prace. Wyzsza
mobilnos¢ sity roboczej poprawia wiec elastycznos¢ rynku pracy. Duze znaczenie
dla zwigkszenia mobilnosci sity roboczej ma odpowiednio uksztattowany system
edukacji i szkolen zawodowych oraz dobrze rozwiniety rynek mieszkaniowy.

— Elastycznos¢ ptac, polegajaca na zmianie pftac pod wptywem zmiany ich
determinantéw, a zwtaszcza wydajnosci pracy, rentownosci produkgji i sytuacji na
rynku pracy. Waine znaczenie dla elastycznosci ptac ma rola zysku w
ksztaftowaniu decyzji gospodarczych przedsiebiorstw oraz szczebel negocjowania
i zawierania uktadéw zbiorowych miedzy pracodawcami a zwigzkami
zawodowymi. Bardziej zdecentralizowane uktady zbiorowe sprzyjaja elastycznosci
ptac.

— Elastycznos$¢ czasu pracy, polegajaca na stosowaniu zmiennego czasu pracy
pracownikéw w zaleznosci od potrzeb przedsiebiorstwa.

Powyzsze enumeracyjne ujecie elastycznosci rynku pracy nie jest wolne od
pewnych zastrzezen. Przede wszystkim, ze wzgledu na brak jednolitej
konceptualizacji poszczegdlnych aspektow elastycznosci rynku pracy bytoby
trudno  wmontowa¢ je do standardowych, modelowych analiz
makroekonomicznych. Ponadto, nie pozwala ono mierzyé¢ stopnia elastycznosci
(sztywnosci) rynku pracy. Zastrzezenia takie skfonity R. M. Solowa (1998) do
przyjecia koncepcji krzywej Beveridge’a jako podstawy konceptualizacji i pomiaru
elastycznosci rynku pracy.

Zgodnie z koncepcja krzywej Beveridge’a, istnieje odwrotna zalezno$¢ miedzy
stopa bezrobocia a stopa wolnych miejsc pracy: wzrostowi stopy bezrobocia
towarzyszy spadek stopy wolnych miejsc pracy, i odwrotnie (zob. krzywa na rys.
2.1). Réwnowaga rynku pracy oznacza stan zréwnania obydwu stop, co na rysunku
2.1, ktorego osie wspoétrzednych sa oznaczone przez stope bezrobocia i stope
wolnych miejsc pracy, znajduje wyraz w przecigciu krzywej z linig 45°w punkcie A.
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Rysunek 2.1. Krzywa Beveridge’a

A
Stopa
wolnych
miejsc
pracy (V)
B
A
Vo
uv,
45° UV
0 >
Uo

Stopabezrobocia (U)

Oddalenie punktu przeciecia od poczatku ukfadu jest, wedtug Solowa, pewna
miarg stopnia elastycznosci (sztywnosci) rynku pracy. Im to oddalenie jest wieksze
(np. punktu B w poréwnaniu z punktem A), tym stopien elastycznosci (sztywnosci)
rynku pracy jest mniejszy (wiekszy). Uzasadnia sie¢ to tym, ze w punkcie B,
pomimo wyzszej stopy wolnych miejsc pracy, mamy wyzsza stope bezrobocia,
co wskazuje na mniej efektywne dopasowania podazowej i popytowej strony
rynku pracy.

Propozycja Solowa jest bardzo interesujaca. Nie tylko odwoluje sie on do
koncepcji szeroko uznawanej w literaturze pos$wieconej rynkowi pracy, ale
wysuwa propozycje, ktéra pozwala mierzy¢ i poréwnywac stopien elastycznosci
(sztywnosci) rynku pracy w czasie i przestrzeni. Propozycja ta nie jest jednak
wolna od pewnych watpliwosci. Po pierwsze, zaproponowany wskaznik nie
odzwierciedla w jednakowym stopniu wszystkich aspektéw elastycznosci rynku
pracy, a ponadto zalezny jest réwniez od innych czynnikéw [zob. E. Kwiatkowski,
[991]. Sposréd wymienionych wcze$niej czterech aspektéow oddaje on
stosunkowo dobrze, jak sie wydaje, stopien mobilnosci sity roboczej oraz
elastyczno$¢ ptac, natomiast raczej stabo — elastycznos¢ czasu pracy i zatrudnienia.
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Po drugie, wskaznik ten ma ograniczone znaczenie praktyczne ze wzgledu na to,
ze dostepne dane o stopie wolnych miejsc pracy sa mato wiarygodne. Dlatego tez
jego zastosowanie wymagatoby duzej ostroznosci. Przede wszystkim z tych
wzgledéw nie podjeto w niniejszym opracowaniu analizy elastycznosci rynku pracy
w Polsce w oparciu o koncepcje krzywej Beveridge’a.

Rozwazajac kwestie znaczenia elastycznodci rynku pracy w kontekscie
konsolidacji reform rynkowych warto zwrdci¢ uwage na kilka elementéw. Po
pierwsze, wyzsza elastyczno$¢ rynku pracy prowadzi do nizszego bezrobocia
frykcyjnego i strukturalnego. Sprawniej dziatajace mechanizmy rynku pracy oraz
szybsze dopasowania struktury podazy i popytu na prace owocuja w rezultacie
nizszymi poziomami bezrobocia réwnowagi. Ma to nie tylko znaczenie spoteczno-
ekonomiczne, ale réwniez polityczne. Nizszy poziom bezrobocia jest wazna
przestanka poparcia spotecznego dla programu reform rynkowych.

Po drugie, wyzsza elastycznos$¢ rynku pracy sprzyja przemianom strukturalnym
w gospodarce. Koniecznos$¢ giebokich zmian struktury gospodarczej w krajach
transformujacych sie jest oczywista. Wymaga to duzych przesunigé sity roboczej
miedzy dziedzinami gospodarki, przedsiebiorstwami, zawodami, czy tez
regionami. Przesunigcia te nie musza prowadzi¢ do duzych niedopasowan
strukturalnych miedzy bezrobotnymi i ofertami pracy w warunkach wysokiej
elastycznosci rynku pracy. Przy niskich niedopasowaniach strukturalnych istnieja
zatem sprzyjajace warunki do $mielszych przeksztafcen struktury gospodarczej.

Po trzecie, wyzsza elastyczno$¢ rynku pracy prowadzi do zwigkszenia
dynamiki tworzenia miejsc pracy w gospodarce. Dzieje sie tak dlatego, ze
poprawa elastycznosci zatrudnienia, ptac i czasu pracy oznacza bardziej racjonalne
wykorzystanie sity roboczej w przedsiebiorstwach, nizsze jednostkowe koszty
pracy i lepsza sytuacje ekonomiczna przedsigbiorstw, co przekfada sie
bezposrednio na liczbe tworzonych nowych miejsc pracy.

Po czwarte, nie nalezy zapomina¢ o spotecznych implikacjach wzrostu
elastyczno$ci rynku pracy. Trzeba zwréci¢ uwage na mozliwos$¢ przejsciowego
wzrostu bezrobocia w niektérych grupach sity roboczej w zwiazku ze wzrostem
elastyczno$ci zatrudnienia. Szczegoélnie trudny do spotecznej akceptacji bytby
wzrost elastycznosci zatrudnienia zwiazany z ostabieniem stopnia ochrony
stosunkéw pracy. Réwniez wzrost elastycznosci ptac nie jest obojetny dla
pogorszenia sytuacji materialnej niektérych grup pracowniczych. Mozna stad
wysnué¢ wniosek o potrzebie zachowania duzej ostroznosci przy stymulowaniu
wzrostu elastycznosci rynku pracy.
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3. Struktura a elastyczno$¢ zatrudnienia w Polsce
w latach 1991-97

3.1.Wprowadzenie [1]

Celem prezentowanego opracowania jest proba okreslenia wptywu struktury
pracujacych w poszczegélnych wojewddztwach kraju na elastycznos¢ zatrudnienia
w latach 1991-97. W tym celu autor prébuje oszacowac¢ parametry prostej funkcji
popytu na prace (w poszczegolnych regionach kraju) jako funkcje nie tylko
zmiennych stricte makroekonomicznych (jak PKB, stopa inwestycji czy poziom pfac
realnych), ale réwniez jako funkcje zréznicowania struktury pracujacych na
regionalnych rynkach pracy. W prowadzonej analizie weryfikuje sie empirycznie
teze, iz elastycznosci funkeji popytu na prace zalezne s3 od struktury pracujacych w
danym wojewddztwie, zas strukture te mierzy sie¢ jej oddaleniem od struktury
pracujacych w wybranych krajach wysoko rozwinietych (struktura pracujacych na
regionalnych rynkach pracy w Polsce poréwnywana jest ze struktura pracujacych w
europejskich krajach grupy G7 w latach 1991-94, za$ wybdr ww. okresu wynikat z
dostepnosci odpowiednich danych statystycznych).

Ponadto w opracowaniu analizowane s3 réwniez determinanty regionalnego
zrdznicowania ptac nominalnych brutto. Analiza determinantéw pfac brutto oparta
jest (w zasadzie) na koncepcji zblizonej do rozszerzonej krzywej A.-W. Phillipsa
analizowanej np. w pracy A. Welfe (1997). Oznacza to, iz stawia sie tu teze, ze
dynamika ptac nominalnych w gospodarce polskiej wynikata w znacznej mierze z
wysokiej dynamiki wzrostu kosztéw utrzymania.

Struktura opracowania jest nastepujaca. W punkcie 3.2 przedstawionych jest
kilka ogdlnych uwag dotyczacych struktury wytworzonej wartosci dodanej brutto i
struktury pracujacych w gospodarce polskiej na tle europejskich krajow G7. W
punkcie tym autor prezentuje réwniez zroéznicowanie regionalnych struktur
pracujacych w poszczegolnych wojewodztwach (tj. oddalenie struktury pracujacych
w poszczegdlnych wojewodztwach od struktury pracujacych w ww. krajach wysoko
rozwinigtych) i poréwnuje ww. wskaznik z takimi miernikami rozwoju spoteczno-

[1] Autor dzigkuje panu dr Adamowi B. Czyzewskiemu z Zaktadu Badan Spoteczno-Ekonomicznych GUS-
PAN i Banku $wiatowego za udostepnienie szacunkéw wojewddzkiego PKB w Polsce w latach 1990-96, bez
ktorych nie bytaby mozliwa estymacja parametréw funkcji popytu na prace w Polsce w ujeciu przekrojowo-
czasowym.
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gospodarczego, jak PKB per capita, stopa bezrobocia i stopa urbanizacji. W punkcie
3.3 prezentowany jest prosty, teoretyczny model ekonomiczny, na bazie ktérego
prowadzone s3g oméwione w punkcie 3.4 analizy statystyczne. Punkt 3.5 zawiera za$
podsumowanie prowadzonych w pracy rozwazan i wnioski, ktére (zdaniem autora)
wynikaja z przedstawionych w punkcie 3.4 analiz statystycznych.

3.2. Regionalne zréznicowanie struktury pracujacych w Polsce

Wydaje sie, iz analize regionalnego zroéznicowania struktury pracujacych w
Polsce nalezy poprzedzi¢ przynajmniej kilkoma ogélnymi uwagami dotyczacymi
sektorowej struktury rynku produktu i rynku pracy w skali catej gospodarki polskiej
w okresie transformacji. Celowe zatem jest zwrdcenie uwagi na nastepujace
problemy [szerzej na ten temat por. np. K. Jajuga, Z. Panasiewicz, D. Strahl, 1994;
S. Felbur, 1996; ). Buga, T. Kuszewski, 1997 i A. Lipowski, 1998]:

— Struktura popytowej strony rynku pracy w Polsce tylko w czesci zbiezna jest
ze strukturg podazowej strony rynku produktu. Ta z kolei wynika (z jednej strony)
ze struktury gospodarki polskiej na poczatku transformacji (tj. ze struktury
gospodarki odziedziczonej po latach gospodarki nakazowo-rozdzielczej), ze zmian
owej struktury wynikajacych z procesu transformacji systemowej oraz ze stopnia
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski.

— Gospodarka polska odziedziczyta po latach systemu nakazowo-rozdzielczego
zdeformowang strukture zaréwno popytowej, jak i podazowej strony rynku
produktu. Deformacja ta polegata (ogdlnie rzecz biorac) na braku sprzezen
zwrotnych pomiedzy takimi kategoriami ekonomicznymi, jak preferencje
konsumentéw oraz wielkos$ci zagregowanego popytu i podazy na rynku produktu.
Ow brak dostosowan pomiedzy popytem i podaza wynikat m.in. ze zdeformowanej
struktury cen, nie majacej zwiazku ani z preferencjami konsumentéw, ani z
podazowymi mozliwosciami gospodarki polskiej. Nieadekwatna do rzeczywistosci
struktura cen generowata zbyt wysoki popyt konsumpcyjny, ktéry nie miat
zabezpieczenia po stronie wytworzonych débr konsumpcyjnych. Z drugiej zas
strony struktura produkcji dostosowana byta nie do potrzeb krajowych
konsumentéw i inwestoréw, a do zapotrzebowania wynikajacego ze wspotpracy w
ramach RWPG i Ukfadu Warszawskiego. Taki stan rzeczy przekfadat si¢ na
stosunkowo wysoki udziat przemystu w strukturze zagregowanej podazy oraz
relatywnie niski udziat ustug (w tym, w szczegdlnosci, ustug finansowych i
ubezpieczeniowych).
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— Program stabilizacji i liberalizacji gospodarki (podjety od poczatku 1990 roku)
zwiazany byt m.in. z uwolnieniem (urynkowieniem) czesci cen, co przetozyto sie na
zmiane struktury popytu. Nowa struktura popytu w coraz wiekszym stopniu zaczefa
odpowiada¢ preferencjom i ograniczeniom budzetowym mikropodmiotéw
ekonomicznych (gospodarstw domowych i przedsiebiorstw). To za$ (jak sie wydaje)
prowadzito zaréwno do zmiany struktury produkciji, jak i (w pewnym stopniu)
struktury pracujacych w skali gospodarki jako cafosci.

- Poréwnujac strukture wytworzonej wartosci dodanej brutto w Polsce do
struktury krajéow wysoko rozwinietych (np. europejskich krajow grupy G7, czyli
Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii i Wtoch) mozna zauwazy¢ nastepujace
prawidtowosci. Po pierwsze, udzial przemystu i rolnictwa w Polsce jest nadal
stosunkowo wysoki (odpowiednio ok. 38% i 7% wartosci dodanej brutto w latach
1990-96), co wynika z nizszego poziomu rozwoju gospodarki polskiej (mierzonego np.
PKB per capita), niz w ww. krajach. Po drugie, udziat budownictwa w wartosci dodanej
w Polsce jest zblizony do udziatow w wiekszosci krajéow wysoko rozwinigtych (ok.
8%). Po trzecie, udziat sektora ustug jest stosunkowo niski (ok. 47%), co jest zwiazane
zaréwno z dziedzictwem gospodarki nakazowo-rozdzielczej, niskim poziomem
rozwoju spoteczno-ekonomicznego oraz (co nie mniej wazne) stosunkowo niskim
poziomem cen ustug rynkowych w Polsce.

— Wptyw ww. struktury podazowej strony rynku produktu na strukture pracujacych
jest jednak ograniczony. Nalezy tu bowiem zaznaczy¢, iz w latach 1990-96 przecietny
udzial pracujacych w rolnictwie wynosit ok. 25%, w przemysle ok. 26%, w
budownictwie ok. 6%, za$ w sektorze ustug ok. 43% pracujacych ogétem. Taka
struktura liczby pracujacych dosé znacznie réznifa sie zaréwno od struktury podazowej
strony rynku produktu (por. dane w tabeli 3.1), jak i struktury pracujacych w krajach
wysoko rozwinietych (por. dane w tabeli 3.2).

— Roéznice pomiedzy struktura produkcji a struktura pracujacych w gospodarce
polskiej moga wynika¢ z nastepujacych przyczyn. Po pierwsze, moga byé¢ rezultatem
(charakterystycznych dla gospodarki $wiatowej) réznic w wydajnosci pracy przemystu i
budownictwa w stosunku do wydajnosci pracy w ustugach i (w szczegdlnosci) w
rolnictwie. Po drugie, czes¢ publicznego przemystu i budownictwa oraz zdecydowana
wiekszo$¢ prywatnego rolnictwa charakteryzuje sie nadal bezrobociem ukrytym. Po
trzecie wreszcie, udziat sektora ustug w wartosci dodanej brutto wydaje sie
»hiedoszacowany“ ze wzgledu na niski poziom cen ustug w stosunku do cen produktéw,
co byfo szczegélnie widoczne na poczatku okresu transformacji systemowej.

— Porownujac strukture pracujacych w Polsce ze struktura pracujacych w
europejskich krajach G7 okazuije sie, ze odsetek pracujacych w rolnictwie polskim jest
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ok. 4-5 razy wyzszy, niz w ww. krajach. Udziat pracujacych w przemysle ksztaituje sie na
poziomie nieco nizszym niz w gospodarce niemieckiej oraz nieco wyzszym niz w
pozostafych analizowanych gospodarkach. Odsetek pracujacych w budownictwie jest o
ok. 1-2 punkty procentowe nizszy niz we Francji, w Niemczech, Wielkiej Brytanii i we
Wioszech, zas odsetek pracujacych w ustugach jest o kilkanascie punktéw procentowych
nizszy od odsetka notowanego w ww. krajach. Wydaje sig, ze przyczyn owego stanu
rzeczy nalezy upatrywac zaréwno w strukturze gospodarki odziedziczonej po PRL-u, jak
i w poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicznego Polski.

Tabela 3.1. Struktura wartosci dodanej i pracujacych w Polsce w latach 1990-96

Sektory Struktura wartosci Struktura
dodanej brutto pracujacych
Rolnictwo 7% 25%
Przemyst 38% 26%
Budownictwo 8% 6%
Ustugi 47% 43%
Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie Nowy szacunek PKB za lata 1985-1995
Tabela 3.2. Struktura pracujacych w Polsce i europejskich krajach G7
Lata 90-96 Lata 1991-94
Sektory Polska Francja | Niemcy | W.Brytania | Wiochy | EuroG7
Rolnictwo 25% 5% 4% 2% 8% 5%
Przemyst 26% 21% 30% 23% 23% 25%
Budownictwo 6% 7% 8% 7% 9% 8%
Ustugi 43% 67% 58% 68% 60% 63%

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie Nowy szacunek PKB za lata 1985-1995 oraz Yearbook of Labour Statistics

Przechodzac do analizy zréznicowania przestrzennego struktury pracujacych w
poszczegdlnych wojewodztwach w Polsce w latach 1991-97 nalezy zaznaczy, iz analize
te oparto na prostym mierniku odleglosci (w przestrzeni euklidesowej) struktury
pracujacych w roku t=1991, 1992, ..., 1997 w wojewodztwie i=1, 2, ..., 49 od struktury
pracujacych w europejskich krajach G7 w latach 1991-94 postaci:

5, =+(A, ~Af +(1, -1V +(c, -Cf +(s, -5)
gdzie:
A, (K) to odsetek pracujacych w rolnictwie w wojewodztwie i w dniu 3 I XII roku

3.1)
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t-1 (w europejskich krajach G7 w latach 1991-94);

Iit(i) — odsetek pracujacych w przemysle w wojewddztwie i w dniu 31 XIl roku ¢-/
(w europejskich krajach G7 w latach 1991-94);

C, (E)— odsetek pracujacych w budownictwie w wojewddztwie iw dniu 31 Xl roku
t-1 (w europejskich krajach G7 w latach 1991-94);

S, (§) — odsetek pracujacych w ustugach w wojewodztwie i w dniu 31 Xl roku ¢-/
(w europejskich krajach G7 w latach 1991-94)’[2].

Im mniejsza warto$¢ przyjmuje odleglos¢ 9., tym bardziej struktura pracujacych w
wojewddztwie i w roku t zblizona jest do struktury pracujacych w europejskich krajach
G7 (w przypadku, w ktérym O, bytoby réwne zeru, regionalna struktura pracujgcych
pokrywataby sie z ta, ktora wystepowata w ww. krajach w latach 1991-94).

Regionalne zréznicowanie odleglosci 9, (przecigtnie w latach 1991-97)
przedstawione jest na mapie 3.| Poréwnujac regionalne zréznicowanie odlegtosci
struktury pracujacych §, oraz zestawiajac owo zréznicowanie z takimi regionalnymi
miernikami rozwoju spoteczno-ekonomicznego, jak stopa bezrobocia, PKB per capita i
stopa urbanizacji (por. mapy 3.2-3.4), mozna wysuna¢ nastepujace wnioski:

— Zdecydowanie najnowoczesniejsza struktura pracujacych w catym badanym
okresie charakteryzowato sie wojewodztwo warszawskie (przecigtna wartos¢ wskaznika
d wynosita 0,042), nastepnie wojewddztwa gdanskie (0,130), szczecinskie (0,134),
wrocfawskie (0,158), tédzkie (0,166) i poznanskie (0,194). Do drugiej grupy
wojewodztw, pod wzgledem wysokosci analizowanego wskaznika, naleza (ogélnie
rzecz biorac) wojewddztwa Polski zachodniej (poza leszczynskim) i pofudniowo-
zachodniej oraz elblaskie i olsztynskie. Do wojewddztw o strukturze pracujacych
najdalej oddalonej od struktury europejskich krajow G7 nalezag wojewddztwa $ciany
wschodniej (poza biatostockim, suwalskim, lubelskim, rzeszowskim i krosnieriskim)
oraz wojewodztwo sieradzkie.

— Co ciekawe, wojewddztwa o strukturze pracujacych najbardziej oddalonej od
struktury pracujacych w krajach wysoko rozwinietych charakteryzowaty sie
stosunkowo niskimi stopami bezrobocia (ok. 9,8-14,5%, wyjatkiem w tym wzgledzie s3
wojewddztwa przemyskie i radomskie), co mozna ttumaczy¢ wysokim bezrobociem
ukrytym w tych (w gruncie rzeczy) rolniczych regionach kraju. Z drugiej za$
strony wsréd wojewodztw o najnowoczesniejszej strukturze pracujacych wyrdznic
mozna wojewodztwa o niskich stopach bezrobocia (warszawskie i poznanskie),
stosunkowo niskich stopach bezrobocia (gdanskie, szczeciriskie i wroctawskie) i do$¢

[2] Dane statystyczne dotyczace struktury pracujacych w Polsce pochodza z Rocznikéw statystycznych
wojewodztw, GUS, Warszawa, rézne wydania z lat 1991-97, zas struktury pracujgcych w europejskich krajach
G7 z Yearbook of Labour Statistics, ILO, Geneva, 1998.



Studia & Analizy CASE Nr 183 — Procesy dostosowawcze na rynku pracy ...

wysokich wartosciach ww. zmiennej makroekonomicznej (wojewddztwo tédzkie).

— Wsrod wojewddztw o stosunkowo nowoczesnej strukturze pracujacych (& w
przedziale 0,207-0,371), wojewddztwa koszaliniskie, stupskie, elblaskie, olsztynskie i
watbrzyskie charakteryzowaly sie bardzo wysokimi stopami bezrobocia (ponad 19,2%).
Wydaje sie, ze wynikato to stad, iz w ww. wojewodztwach (z jednej strony) na poczatku
transformacji systemowej dokonano likwidacji PGR-éw (wojewddztwa koszaliriskie,
stupskie, elblaskie i olsztynskie) lub redukcji zatrudnienia w gérnictwie wegla brunatnego
(wojewddztwo watbrzyskie), co doprowadzito do wysokiego bezrobocia strukturalnego,
za$ (z drugiej strony) ww. wojewddztwa sa atrakcyjnymi regionami turystyczno-
wypoczynkowymi (Wybrzeze, Mazury, géry Kotliny Ktodzkiej), co powoduje, iz spory
odsetek pracujacych zatrudniony jest w sektorze ustug.

— Poréwnujac strukture pracujacych na regionalnych rynkach pracy okazuije sie réwniez,
iz wojewddztwa o nowoczesnej strukturze popytowej strony rynku pracy to wojewédztwa
najbogatsze, o PKB per capita przekraczajacym 10 tysiecy PLN (w cenach z 1997 roku).
Wojewodztwa o najbardziej archaicznej strukturze rynku pracy to wojewddztwa biedne lub
bardzo biedne (o PKB per capita, z reguty, nizszym od 8 tysiecy PLN).

- Wojewodztwa o najnowoczesniejszej strukturze pracujacych sa jednoczesnie
wojewodztwami najbardziej zurbanizowanym (stopa urbanizacji przekraczata w nich
63,8%), zas wojewodztwa o najmniej nowoczesnej strukturze pracujacych sa
jednoczesnie wojewddztwami o najwyzszym odsetku osob mieszkajacych na wsi
(ponad 66,3%).

3.3. Prosty model teoretyczny

Analizujac determinanty popytu na prace w gospodarce polskiej w latach 1991-97
wykorzystywany jest prosty (cho¢ dos¢ eklektyczny) model teoretyczny, bedacy
kompilacja neoklasycznego modelu popytowej strony rynku pracy [por. np. R.
Backhouse, 1991, s. 124-125; P Fallon, D. Verry, 1988, s. 258-260; R. Levaci¢, A.
Rebmann, 1982, s. 61-69 lub E. Kwiatkowski, T. Tokarski, 1995, s. 15-25] z elementami
neoklasycznego modelu wzrostu R.M. Solowa, 1956 [por. tez R. . Barro, X. Sala-i-Martin,
1995, s. 16-19 is. 32-36 lub D. Romer, 1996, s. 12-23] i keynesistowskiego modelu
popytu na prace [opisanego np. w podrecznikach E. Kwiatkowskiego, 1991a lub R. E.
Halla, J. B. Taylora, 1995; por. tez Levaci¢, Rebmann, 1982, s. 70-76]. Prowadzone dalej
analizy stanowig rozszerzenie i modyfikacje empirycznych analiz popytowej strony rynku
pracy w Polsce podjetych m.in. w pracach P Kaczorowskiego, T. Tokarskiego (1998) i T.
Tokarskiego (1998).
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Wykorzystanie eklektycznego modelu rynku pracy (bedacego pofaczeniem
podazowego modelu neoklasycznego z popytowym modelem keynesistowskim) wynika
stad, iz (zdaniem autora) polski rynek pracy w analizowanym okresie przejawiat cechy
wspdlne dla obu ww. modeli. Warto bowiem zwroéci¢ uwage na to, ze [por. tez
Kwiatkowski, Tokarski, 1997, 1998 lub Tokarski, 1998]:

— Gospodarka polska na poczatku transformacji systemowej charakteryzowata sie
stosunkowo wysokim bezrobociem ukrytym. Szacunki M. Rutkowskiego (1990) sugeruja,
iz wielko$¢ bezrobocia ukrytego w przemysle polskim (pod koniec lat osiemdziesiatych)
ksztattowata si¢ na poziomie ok. 25% ogdlnego zatrudnienia.

— Wystepujacy w latach 1990-91 spadek produkcji byt wyzszy od spadku liczby
pracujacych. Plynie stad wniosek, iz (po pierwsze) spadat wowczas réwniez poziom
wydajnosci pracy oraz (po drugie) rést zaséb bezrobocia ukrytego w gospodarce polskie;.
Oznacza to, ze polski rynek pracy w ww. okresie nie miaf charakteru rynku stricte
neoklasycznego, gdyz spadek wydajnosci pracy nie pociagat za soba spadku popytu na
prace i spadku zatrudnienia.

— Poczawszy od 1992 roku PKB w Polsce zaczat rosna¢, jednak éw wzrost produktu
potaczony byt z dalszym wzrostem stopy bezrobocia w latach 1993-94. Dopiero od 1994
roku nastapit wzrost produktu, wzrost liczby pracujacych i spadek stopy bezrobocia.
Ptynie stad wniosek, iz w latach 1992-94 nie wystapit (charakterystyczny dla
keynesistowskiego modelu rynku pracy) dodatni zwiazek miedzy rosnacym popytem na
rynku produktu i rosnacym popytem gospodarki na zatrudnienie, co byto zwigzane z
racjonalizacja zatrudnienia w gospodarce w ww. okresie. Z drugiej za$ strony mozna
przypuszczac, ze rosnace od 1994 roku zatrudnienie zwiazane byfo zaréwno z rosnaca
produkcyjnoscia pracy (czynnik neoklasyczny), jak i rosnacym popytem na rynku
produktu (czynnik keynesistowski). Dlatego tez w dalszej analizie determinantéw popytu
na prace w gospodarce polskiej autor postuguje sie modelem bedacym pewna kompilacja
modelu neoklasycznego i keynesistowskiego.

W prezentowanych w nastepnym punkcie opracowania szacunkach determinantéw
popYtu ha prace przyjmuje sie nastepujace zatozenia:

|. Zgodnie z podstawowymi tezami ekonomii neoklasycznej przyjmuje sie, ze
zasadniczym czynnikiem ksztattujacym popyt na prace jest dazenie przedsiebiorstw do
maksymalizacji zysku. Podmioty te (w warunkach konkurencyjnego charakteru
rynku pracy i rynku produktu) maksymalizuja zysk woéwczas, gdy krancowy

produkt pracy (GY] zréwnuije si¢ z ptacami realnymi (w). Uwzglednienie faktu, iz przy
oL

neoklasycznej funkcji produkcji kraricowy produkt pracy spada wraz ze wzrostem
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nakfadéw pracy prowadzi do wniosku, ze popyt na prace LY jest rosnaca funkcja
. . . . . d d oY -
produktu kraficowego i malejaca funkcja ptac realnych, czyli L° =L a—L,w,... . Co
wiecej, poniewaz przy ww. funkcji produkeji zaréwno kraricowy produkt pracy L
Y

jak i jej produkt przecietny (wydajnosci pracy y = Lj s3 malejacymi funkcjami naktadéw
pracy L, zatem mozna przyjaé, ze ¢ = fd(;,w,,,,).

2. Zgodnie z modelem wzrostu Solowa zaktada sie réwniez, ze poziom wydajnosci
pracy (w warunkach réwnowagi owego modelu — tzw. steady state) jest rosnaca funkcja

stopy oszczednosci s (w modelu Solowa a priori zaktada sig, iz oszczednosci determinuja
inwestycje, zatem stopa oszczednosci jest réwniez stopa inwestycji), co oznacza, ze

y= y(s,...)_ Z obu ww. zafozen wynika, ze L= id{y(s}wg---] czyli L = id (;,w,...)-

3. Ponadto, zgodnie z podstawowymi tezami makroekonomii keynesistowskiej, czyni
sie zatozenie, ze wielko$¢ popytu na prace jest rosnaca funkcja popytu na rynku produktu
Y¢. Oznacza to, iz funkcje popytu na prace (wynikajaca z zatozen 1-2) nalezy rozszerzy¢

o zmienna objasniajaca Y¢, co implikuje, ze L' = L' (S; W,Ydj.

4. Przyjmuije sie takze, ze ww. funkcja popytu na prace jest funkcja logarytmiczno-
liniowa, tj. ze logarytm naturalny ze zmiennej objasnianej jest liniowa funkcja logarytméw
naturalnych ze zmiennych objasniajacych. Plynie stad wniosek, iz funkcje popytu na prace
mozna zapisa¢ nastepujaco:

InL'=B,+e,InY*+¢g Ins+e, Inw B, eR (32)
gdzie:
. = o(InL! >0
Y o(lny?
d
. o)
(Ins)
o)
¥ o(lnw) s3 elastycznosciami L? wzgledem Y?, si w.
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5. Czyni sie réwniez zatozenie, ze elastycznosci &y, €, i €, zalezne s3 od poziomu
struktury pracujacych na regionalnym rynku pracy. Przyjmuje sig, iz im struktura
pracujacych na wojewédzkim rynku pracy bardziej zblizona jest do struktury pracujacych
w europejskich krajach grupy G7 (w latach 1991-94), tym silniej popyt na prace
uzalezniony jest od czynnikéw stricte ekonomicznych i tym bardziej zmiana Y?, s lub w
silniej oddziatuje na popyt na prace (czyli wyzsze sa wartosci bezwzgledne elastycznosci
€y, € i £,). Wynika stad, iz:

dey (3.32)
doé
de, (3.3b)
dd
de

Y oS0 3.3c
doé > ( )

gdzie d jest odlegtoscia struktury pracujacych na wojewaédzkim rynku pracy od struktury
pracujacych w europejskich krajach grupy G7.

Szczegolnymi przypadkami funkcji elastycznosci popytu na prace, spetniajacymi
nieréwnosci (3.3a—c), s funkcje postaci:

SY(S): BY(I_S) BY >0 (3'4a)
e, (3)=B,(1-8) B, >0 (3.4b)
e, (8)=-p,(1-8) B, >0 (3.4¢)

By, B, i -B,, sa elastycznosciami funkcji popytu na prace wzgledem Yosiww
przypadku, w ktérym 8=0 (tj. w przypadku, w ktérym struktura regionalnego rynku
pracy doktadnie pokrywata by sie z ta, ktora notowano w europejskich krajach G7 w
latach 1991-97).

6. Przyjmuije sie takze, iz w warunkach stosunkowo wysokiej stopy bezrobocia w
Polsce (w tym, w szczegdInosci, stopy bezrobocia dfugookresowego) popytowa strona
rynku pracy determinowata liczbe pracujacych L. Oznacza to, iz L=L°.

Z ww. zalozen mozna wyciagna¢ wniosek, ze:

InL =B, +B,IR"InY?+B,IR?Ins—B IR’ Inw (3.5)

Analizujac determinanty pfac brutto w gospodarce polskiej przyjmuije sie nastepujace
zatozenia:

7. Podstawowym czynnikiem, ktéry determinuje poziom ptac nominalnych brutto w
Polsce (w warunkach negocjacyjnego systemu pfac w sektorze publicznym gospodarki i
konwergenciji ptac pomiedzy sektorem prywatnym a publicznym) wydaje sie by¢ poziom
kosztéow utrzymania (poziom ten, z reguly, mierzony jest jednopodstawowym
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wskaznikiem cen dobr i ustug konsumpcyjnych CPIl). Oznacza to, iz poziom ptac
+
nominalnych W powinien by¢ rosnaca funkcjg wskaznika CPI, czyli: W = W[CPI,...}.

8. Ponadto zakfada sie, ze w ujeciu terytorialnym koszty utrzymania w rejonach
bardziej zurbanizowanych s3g wyzsze niz na obszarach o niskim wskazniku urbanizacii.
Jesli przyjeta tu hipoteza jest prawdziwa, to (zgodnie z zafozeniem 7) ptace nominalne W
powinny by¢ réwniez wyzsze w rejonach wyzej zurbanizowanych, a zatem

+
W= W(URB"J , gdzie URB jest stopg urbanizacji danego wojewodztwa.

9. Czyni sie rowniez zalozenie, ze pewien wptyw na ksztattowanie sie ptac brutto w
Polsce ma poziom wydajnosci pracy. Im wyzsza jest wydajno$¢ pracy y tym (ceteris

+
paribus) wyzszy powinien by¢ poziom pfac brutto, a zatem W = W(y,...). Zatozenie to

mozna uzasadni¢ w ten sposob, iz na poziom ptac wptywa nie tylko poziom kosztéw
utrzymania (mierzony CPI), lecz réwniez wzrost produkcyjnosci pracy, czego wyrazem
moze by¢ czesto uzywany przez pracobiorcéw w sektorze publicznym (w szczegdlnosci
przez zwiazki zawodowe) argument, ze w warunkach wzrostu gospodarczego stopa
wzrostu ptac powinna przekracza¢ stope inflacji o stope wzrostu gospodarczego.

10. Zakiada si¢ réwniez, ze w warunkach istotnego zrdznicowania sytuacji na
lokalnych rynkach pracy (mierzonego np. stopa bezrobocia w poszczegdinych
wojewodztwach) na poziom ptac nominalnych wptywa takze wysoko$¢ stopy bezrobocia
w danym wojewddztwie. Im wyzsza jest stopa bezrobocia w analizowanym regionie, tym
trudniej jest o znalezienie w nim pracy, a zatem nizszy poziom pfac nominalnych
akceptuja pracobiorcy. Ptynie stad wniosek, iz jesli postawiona tu hipoteza jest

prawdziwa, to W = W(u,...), gdzie u jest stopa bezrobocia rejestrowang w urzedach

pracy. Z zatozen 7-10 otrzymuje sig funkcje ptac nominalnych brutto postaci:
+ +- +
W =W| CPl,y,u,URB

ktorej szczegolnym przypadkiem jest nastepujace réwnanie:

In(W) = ¢, +¢, In(CPI)+ ¢, In(y) - ¢,u + ¢, URB (3.6)
gdzie (na mocy zatozer 7-10) ¢ , ® Q3 G4 ¢s=0, przy czym ¢y i ¢, s3
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elastycznosciami W wzgledem (odpowiednio) CPli y, za$ -¢, i 4 okreslaja procentowa
zmiane ptac nominalnych wynikajaca ze wzrostu stopy bezrobocia i stopy urbanizacji o |
punkt procentowy.

3.4. Wyniki analiz statystycznych

Prezentowane w tym punkcie opracowania szacunki determinantéw liczby
pracujacych w gospodarce polskiej i ptac nominalnych brutto w latach 1991-97 oparto na
przekrojowo-czasowych estymacjach nastepujacego uktadu réwnan:

()= B 4,080, .08, 1y, ). -, ) |

t

ln(Wit): by + 0, 11’1(CPIQ)+ o, 11’{%}*(1)311“ +¢,URB, + “;r (37)
gdzie:
L. jest Srednig liczba pracujacych w wojewodztwie i (i=1, 2,..., 49) w roku t
4
(t=1991,1992,..., 1997) w tysiagcach oséb liczong wedtug formuty: L= it . przy
it — T

4
, gdzie u;; oraz U, to (odpowiednio) stopa bezrobocia i liczba

1- Uy
czym: L, = U

itj

itj

bezrobotnych w wojewddztwie i w roku t w koncu j-tego kwartatu (zrodto: Bezrobocie
rejestrowane w Polsce, GUS, Warszawa, rézne wydania z lat 1991-97);

di—odlegtos¢ struktury pracujacych w wojewodztwie i w koricu roku -1 od struktury
pracujacych w europejskich krajach G7, liczona wedtug wzoru (3.1);

Y—PKB w wojewddztwie i w roku t w mld PLN w cenach statych z roku 1997
(zrédto: szacunki A.B. Czyzewskiego za lata 1991-96 powstate w ramach projektu Biura
Banku Swiatowego w Warszawie Regional Development of Poland 1986-96.
Measurement and Analysis oraz ekstrapolacje wtasne na rok 1997);

I

INV,—stopa inwestycji w wojewddztwie i w roku t liczona wedtug formuty INV, = —-
gdzie I;—jest wielkoscia naktadéw inwestycyjnych w roku t w wojewodztwie i (zrédto:
Roczniki statystyczne wojewddztw, GUS, Warszawa, rézne wydania z lat 1991-98);

wi—place realne brutto (deflowane S$redniorocznym deflatorem PKB) w
wojewodztwie i w roku t (zrédto: Roczniki statystyczne wojewddztw, GUS, Warszawa,
rézne wydania z lat 1991-98);
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W.—place nominalne brutto w wojewddztwie i w roku t (zrédio: Roczniki
statystyczne wojewddztw, GUS, Warszawa, rézne wydania z lat 1991-98);

CPl, P—odpowiednio $rednioroczne wskazniki wzrostu cen dobr i ustug
konsumpcyjnych i deflatora PKB o podstawie 1991=1 (zrédio: Roczniki Statystyczne,
GUS, Warszawa, rézne wydania z lat 1991-98);

URB,—stopa urbanizacji wojewddztwa i w roku t liczona jako liczba ludnosci w
miastach do liczby ludnosci ogdtem w dniu 31 Xl danego roku (zrédio: Roczniki
statystyczne wojewddztw, GUS, Warszawa, rézne wydania z lat 1991-98);

£, £, —sktadniki losowe w réwnaniach (3.7).

Tabela 3.3. Szacowane parametry uktadu réwnaf (3.7)

Réwnanie In(L)
Zmienna objasniajaca oszacowany parametr statystyka t-Studenta
stata 5714 134,556
(1-0)In(Y) [,114 33,229
(1-0)In(INV) 0,141 2,422
(1-0)In(W/P) -1,443 -26,284
Ptock -0,436 -6,680
Katowice 0,519 7,270
R?=0,902 Skor. R?=0,900 DW=2,093
Réwnanie In(W)
stata 6,365 118,576
In(CPI) 1,087 124,141
In(Y/L) 0,153 7,512
u -0,490 -7,248
URB 0,094 2,558
Katowice 0,184 7,248
Legnica 0,171 7,171
R?=0,989 Skor. R*=0,989 DW=1,716

R? (skor. R?) — wspotczynnik determinacji (skorygowany wspétczynnik determinacji); DW-statystyka
J. Durbina-G.S. Watsona

Parametry strukturalne uktadu réwnania (3.7) doktadnie odpowiadaja parametrom
réwnan (3.5-3.6), scharakteryzowanym w poprzednim punkcie opracowania. Ponadto
do réwnania zatrudnienia dodano zmienne zerojedynkowe dla wojewddztw
katowickiego i pfockiego, za$ do réwnania ptac ww. zmienne dla katowickiego i
legnickiego. Dodanie zmiennych zerojedynkowych (w przypadku réwnania pracujacych)
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mozna prébowac uzasadni¢ ekonomicznie nizszym wspétczynnikiem pracochtonnosci w
Petrochemii Ptockiej oraz silng pozycja gérniczych zwiazkéw zawodowych na Gérnym
Slasku. Zmienne zerojedynkowe dla wojewédztw katowickiego i legnickiego w réwnaniu
ptac ukazuja za$ czynniki pozaekonomiczne wplywajace na ksztattowanie ptac w
gornictwie.

Szacunki ukfadu réwnan podwojng metoda najmniejszych kwadratéw (dalej 2MNK)
przedstawione s3 w tabeli 3.3.

Z przedstawionych w tabeli 3.3 szacunkéw analizowanego uktadu réwnan wyciagna¢
mozna nastepujace wnioski natury statystycznej:

— Wyspecyfikowane w modelu zmienne objasniajace objasniaja zmiennosé zmiennych
objasnianych w ok. 90% (réwnanie zatrudnienia) i 99% (réwnanie pfac).

— Wszystkie wykorzystane w ukfadzie réwnan (3.7) zmienne objasniajace istotnie
statystycznie (na 5% poziomie istotnosci) wplywaja na odpowiednie zmienne objasniane.

— Elastycznosci popytu na prace wzgledem realnego PKB, stopy inwestycji i ptac
realnych (deflowanych deflatorem PKB) okazaly sie istotnie statystycznie uzaleznione od
odlegfosci struktury pracujacych na regionalnym rynku pracy od struktury pracujacych w
europejskich krajach grupy G7. Gdyby ww. struktury na regionalnych rynkach pracy
pokrywaly sie ze strukturami pracujacych w krajach wysoko rozwinigtych, wéwczas
wzrost PKB, stopy inwestycji lub ptac realnych o 1% powodowatby wzrost popytu na
prace i zatrudnienia odpowiednio o ok. |,11%, 0,14% i -1,44% [3]. Poniewaz jednak
struktury pracujacych na regionalnych rynkach pracy do$¢ znacznie réznity sie od tych,
ktére notowano w europejskich krajach G7, zatem wzrost PKB w badanej prébie o 1%
przektadat si¢ na wzrost zatrudnienia o 0,30%-1,09%, wzrost stopy inwestycji o ww.
wielkos¢ powodowat wzrost popytu na prace o 0,038%-1,038%, za$ wzrost pfac
realnych o 1% powodowat spadek zatrudnienia o 0,39%-1,41%.

— Ponadto (na skutek dziatania czynnikéw nie uwzglednionych w modelu) liczba
pracujacych w wojewodztwie ptockim byta o ok. 44% nizsza, za$ w wojewddztwie
katowickim o ok. 52% wyzsza niz w pozostalych wojewddztwach. Mozna to (jak sie
wydaje) tlumaczy¢ nizszym wspotczynnikiem pracochfonnosci w Petrochemii Pockiej
(co przektada sie na stabsze oddziatywanie PKB na popyt na prace w wojewoddztwie
ptockim) oraz wysokim bezrobociu ukrytym w gérnictwie wojewodztwa katowickiego.

— Analizujac oszacowane parametry réwnania ptac nominalnych brutto mozna sadzi¢,
iz wzrost cen doébr i ustug konsumpcyjnych o 1% powodowat wzrost ptac nominalnych
ok. 1,09%. Wzrost wydajnosci pracy o ww. wielko$¢ przektadat sie na wzrost ptac nominalnych
jedynie o ok. 0,15%. Kazdy kolejny punkt procentowy stopy bezrobocia obnizaf

[3] Ten i wszystkie nastepne wnioski natury sensu stricte statystycznej wymagaja zatozenia ceteris paribus.
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ptace nominalne o ok. 0,49%, za$ kazdy punkt stopy urbanizacji podnosit je o ok. 0,09%.

— Ponadto w wojewddztwach katowickim i legnickim (na skutek dziafania czynnikéw
nie wyspecyfikowanych w prezentowanym modelu) ptace nominalne byly wyzsze o ok.
18,4% i 17,1% niz w pozostatych wojewddztwach.

3.5. Podsumowanie i wnioski

Wydaje sig, iz z prowadzonych w pracy rozwazan mozna wyciagna¢ nastepujace
whioski:

— Zaréwno struktura rynku produktu, jak i struktura pracujacych w Polsce zasadniczo
réznia sie od struktury rynkéw produktu i pracy w krajach wysoko rozwinietych. Wynika
to stad, ze tak po stronie struktury wytworzonej wartosci dodanej, jak i po stronie
struktury pracujacych w Polsce notowany jest wyzszy (niz w ww. krajach) udziat
rolnictwa i przemystu, za$ nizszy udziat sektora ustug. Rdznice we wspomnianych
strukturach wynikaja zaréwno z nizszego poziomu PKB per capita w Polsce, jak i moga
by¢ wynikiem archaicznej struktury gospodarki odziedziczonej po latach systemu
nakazowo-rozdzielczego.

— Analizujac réznice w strukturach pracujacych w poszczegdlnych wojewoddztwach
okazuje sie, iz jedynie wojewddztwo warszawskie charakteryzuje sie owa struktura
bardzo zblizong do struktury pracujacych w krajach wysoko rozwinietych. Ponadto
struktury pracujacych w wojewodztwach gdanskim, szczeciriskim, wroctawskim, fodzkim
i poznarskim s3 do$¢ nowoczesne.

— Wojewodztwa zachodniej czesci kraju maja strukture pracujacych duzo bardziej
zblizong do struktury europejskich krajow G7 niz rolnicze wojewddztwa Polski
wschodniej. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na fakt, iz wojewodztwa rolnicze, o archaicznej
strukturze pracujacych, charakteryzowaty sie stosunkowo niskimi stopami bezrobocia i
niskim PKB per capita, co sugeruje wysoki zaséb bezrobocia ukrytego w rolnictwie w tej
czesci Polski.

— Analizujac determinanty popytu na prace w gospodarce polskiej w badanym okresie
nalezy uwzgledni¢ zaréwno czynniki zwiazane z popytem na rynku produktu
(mierzonym, w prowadzonych w pracy analizach, przez wojewédzkie PKB), jak i czynniki
stricte podazowe, takie jak wysokos¢ stopy inwestycji czy wysokos¢ ptac realnych.

— Elastyczno$¢ popytu na prace wzgledem PKB stopy inwestycji i ptac realnych
zalezna jest od struktury pracujacych na regionalnych rynkach pracy. W wojewodztwach
o nowoczesnej strukturze pracujacych ww. elastycznosci s3 wyzsze (co do wartosci
bezwzglednej) niz w wojewodztwach o archaicznej strukturze rynku pracy. Powyzsza
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zalezno$¢ moze wynikac stad, ze im bardziej nowoczesna jest struktura pracujacych na
regionalnym rynku pracy, tym wyzszy jest odsetek pracujacych w sektorze ustug (w tym
réwniez sektorze ustug rynkowych) oraz tym nizszy jest odsetek pracujacych w
indywidualnym rolnictwie. To zas moze implikowaé fakt, ze w regionach o bardziej
nowoczesnej strukturze pracujacych istotniejsze znaczenie dla ksztattowania sie popytu
na prace majag mechanizmy rynkowe, nizszy jest zaséb bezrobocia ukrytego (np. w
rolnictwie i czesci przemystu panstwowego, ktéry nie poddany zostat procesowi
restrukturyzacji) i pracodawcy szybciej i silniej reaguja na czynniki zwiazane ze zmianami
koniunktury (czyli zmianami regionalnego PKB), poziomem wydajnosci pracy
(wynikajacym m.in. z realizowanych naktadéw inwestycyjnych) lub ze zmianami kosztow
(czyli poziomu ptac realnych).

— Istotne znaczenie dla ksztaftowania sie popytu na prace ma wysoko$¢ stop
inwestycji (udziatu inwestycji w PKB). Dzieje sie tak dlatego, iz wysoka stopa inwestycji
prowadzi do wysokiej stopy wzrostu technicznego uzbrojenia pracy i (wynikajacego stad)
podniesienia produkcyjnosci (tak krancowej, jak i przecietnej) pracy. To za$ (ceteris
paribus) jest przyczyna wzrostu popytu na prace i (przy nadal relatywnie wysokiej stopie
bezrobocia) wzrostu liczby pracujacych. Pytaniem otwartym pozostaje jednak to, czy
inwestycje podejmowane przez polskie przedsiebiorstwa posiadaja wystarczajace,
dtugookresowe zabezpieczenie po stronie krajowych oszczednosci? [4]

— Przechodzac do podsumowania analizy determinantéw ptac brutto w Polsce w
badanym okresie nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na fakt, iz to wzrost kosztéw
utrzymania (mierzony wskaznikiem CPI) jest podstawowym czynnikiem prowadzacym
do wzrostu ptac nominalnych. Co wiecej, okazuije sie, ze poziom ptac brutto na terenach
bardziej zurbanizowanych jest wyzszy niz na terenach stabiej zurbanizowanych. Jesli wiec
zgodzic sie z postawiong teza, ze na terenach bardziej zurbanizowanych poziom kosztow
utrzymania jest wyzszy niz na terenach mniej zurbanizowanych, to wniosek o istotnym
wplywie kosztéow utrzymania na poziom ptac brutto znajduje swoje kolejne
potwierdzenie w prowadzonych analizach statystycznych.

— Warto réwniez podkresli¢ niskg elastyczno$¢ owych ptac wzgledem wydajnosci
pracy. Plynie stad wniosek, iz wptyw poziomu wydajnosci pracy na wysokos¢ ptac jest

[4] Szacunki B. Liberdy (1997), wskazujg bowiem, ze roczne stopy oszczednosci w Polsce w latach
1990-95 (rozumiane jako udzialy oszczednosci w produkcie krajowym brutto) ksztaltowaly sie na
poziomie ok. 15,4-18,5% [Liberda, 1997, s. 652], co oznacza, iz byly nizsze niz w krajach Unii
Europejskiej (poza Wielkg Brytanig), gdzie w latach dziewie¢dziesiatych oscylowaty wokét 20%. To za$ moze
powodowa¢, ze brak krajowych zrodet finansowania inwestycji bedzie czynnikiem ograniczajacym
dtugookresowy proces akumulacji kapitatu rzeczowego, wzrost poziomu wydajnosci pracy oraz liczby
pracujacych w gospodarce.



Studia & Analizy CASE Nr 183 — Procesy dostosowawcze na rynku pracy ...

relatywnie niewielki w stosunku do wptywu nadal wysokiego tempa wzrostu cen débr i
ustug konsumpcyjnych.

— Istotnym wydaje sie ujemny wptyw stopy bezrobocia na poziom pfac brutto.
Oznacza to bowiem, iz w rejonach o wysokiej stopie bezrobocia zadania ptacowe
pracobiorcéw s3 relatywnie mniej wygérowane, niz w warunkach niskiego bezrobocia.
Zwigzek ten moze stymulujaco wptywac na réwnowage rynku pracy, gdyz wzrost stopy
bezrobocia prowadzit bedzie do ograniczenia ekspansiji ptac nominalnych, spadku ptac
realnych (wyrazonych w kategoriach deflatora PKB), to zas przyczyni sie do wzrostu
popytu na prace, wzrostu zatrudnienia i spadku stopy bezrobocia.

— Poniewaz kluczowe znaczenie dla ksztattowania sie ptac nominalnych ma dynamika
CPl, zatem szybki wzrost cen débr i ustug konsumpcyjnych wywoluje zadania
podniesienia ptac nominalnych. To za$ (przy nizszej dynamice deflatora PKB w stosunku
do dynamiki CPI) przekiada sie réwniez na podnoszenie ptac realnych, co ogranicza
popyt na prace, prowadzi do spadku zatrudnienia i wzrostu stopy bezrobocia. Jesli wiec
postawiona tu teza jest prawdziwa, to obnizanie nadal wysokiej inflacji moze by¢
czynnikiem stabilizujacym sytuacje na rynku pracy w Polsce. Mozna bowiem
przypuszczac, iz stabilizacja ogélnego poziomu cen przyczyni sie réwniez do stabilizacji
cen wzglednych. Skutkiem tego bedzie m.in. obnizenie réznicy w dynamice ptac
deflowanych CPI i deflatorem PKB, a w efekcie wzrost popytu na prace. Pytaniem
otwartym (w kontekscie podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych za rok 1998)
pozostaje jednak to, czy szybkie obnizanie inflacji nie prowadzi w krétkim okresie do
negatywnego szoku popytowego w skali cafej gospodarki, spadku ogdlnego poziomu
aktywnosci gospodarczej i spadku zatrudnienia.

4. Przeplywy sity roboczej migdzy zatrudnieniem,
bezrobociem i biernoscia zawodowa w Polsce w latach
dziewiecdziesiatych

Biorac pod uwage przeptywy sity roboczej migedzy stanami rynku pracy mozna
powiedzie¢, ze rynek pracy jest elastyczny, gdy zasoby bezrobocia oraz zatrudnienia maja
charakter dynamiczny. Dynamiczny zaséb bezrobocia oznacza, ze osoby naptywajace do
tego zasobu przebywaja w nim stosunkowo krétko. Gdy wigc naptywy do bezrobocia s3
wysokie, to towarzysza temu odpowiednio wysokie odptywy z bezrobocia, zapewniajac
wysoka rotacje oséb w tym zasobie. Gdy naptywy do bezrobocia wzrastaja, to zasob
bezrobocia staje si¢ bardziej dynamiczny wowczas, gdy odptywy z bezrobocia wzrastaja
jeszcze szybciej. Dynamiczny zaséb zatrudnienia wymaga natomiast, aby odptywom oséb
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z tego zasobu towarzyszyty odpowiednio wysokie naptywy oséb do zatrudnienia.
Analiza wielkosci bezwzglednych jest niewystarczajaca dla zbadania, czy zasob
bezrobocia lub zatrudnienia ma charakter dynamiczny czy tez stagnacyjny. Dlatego tez w
punkcie 4.2 przedstawione zostang miary ptynnosci zasobéw bezrobocia i zatrudnienia.
Przyjrzyjmy sie blizej tendencjom przeptywow sity roboczej miedzy stanami rynku
pracy w Polsce w latach dziewigcdziesiatych.

4.1. Naplywy i odplywy z zatrudnienia, bezrobocia i biernoéci
zawodowej

Ksztaltowanie sie wielkosci zasobu bezrobocia zalezy od relacji miedzy strumieniami
naptywu i odptywu z bezrobocia. Jesli strumienie naptywu do bezrobocia sa wyzsze od
strumieni odptywu z bezrobocia to woéwczas zasoéb bezrobocia rosnie. W sytuaciji
odwrotnej, gdy strumienie naptywu do bezrobocia s3 nizsze od strumieni odptywu z
bezrobocia, to zaséb bezrobocia zmniejsza sie. A zatem, zaséb bezrobocia bedzie
wzrastat gdy beda rosty naptywy do bezrobocia lub beda zmniejszaty sie odplywy z
bezrobocia. Nalezy podkresli¢, ze zmniejszanie sie odptywdw z bezrobocia powoduje
wydtuzanie sig przecietnego okresu trwania bezrobocia.

Wzrost zasobu bezrobocia moze wynika¢ z wysokich naptywdw oraz nieco nizszych,
ale do$¢ wysokich odptywoéw z bezrobocia. W takiej sytuacji méwimy, ze bezrobocie jest
zasobem dynamicznym. Osoby naptywajace do bezrobocia przebywaja w nim
stosunkowo krotko, w rezultacie czego nie traca nabytych kwalifikacji. Wzrost zasobu
bezrobocia moze by¢ réwniez rezultatem dosy¢ umiarkowanych naptywoéw do
bezrobocia oraz bardzo niskich odptywoéw z bezrobocia. W takim przypadku bezrobocie
jest zasobem stagnacyjnym. Oznacza to, ze osoby, ktére naptywaja do bezrobocia
pozostaja w tym zasobie stosunkowo dfugo. Stagnacyjny charakter zasobu bezrobocia
oznacza, ze wysoki jest udziat bezrobotnych dtugookresowo.

Dane o strumieniach naptywu i odptywu z bezrobocia na polskim rynku pracy s3
dostepne od 1992 roku. Od maja 1992 roku dostepne s3 réwniez dane o strumieniach
przeptywow miedzy zatrudnieniem, bezrobociem i biernoscia zawodowa (z badan
ankietowych aktywnosci ekonomicznej ludnosci).

Na rysunku 4.1 przedstawiono dane o naptywach i odptywach z bezrobocia w latach
1992-1998. Z rysunku 4.1 wynikaja nastepujace wnioski: po pierwsze, w latach 1992 —
VI 1997 wystepowat trend wzrostowy odptywdw z bezrobocia. Od 1992 roku do IX
1997 roku wystapit réwniez trend wzrostowy naptywéw do bezrobocia. O ile w
poczatkowym okresie silniejszy byt wzrost naptywow, to w pézniejszym okresie silniej
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Rysunek 4.1. Kwartalne naplywy do bezrobocia i odptywy z bezrobocia w latach 1992-1998, w tys. oséb
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Zrédto: Bezrobocie Rejestrowane w Polsce, wydania z lat 1992 - 1997, Warszawa, GUS; Biuletyny Statystyczne GUS, wydania z lat 1993-1999, Warszawa, GUS
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Rysunek 4.2. Odptywy z zatrudnienia do bezrobocia i biernosci zawodowej, maj 1992 - listopad 1997 (w osobach)
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Zrédio: Dane z badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci (maj 1992 — listopad 1997); obliczenia wiasne
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Rysunek 4.3. Odptywy z bezrobocia do zatrudnienia i biernosci zawodowej, maj 1992 - listopad 1997 (w osobach)
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Zrédto: Jak do rys. 4.2, obliczenia wiasne
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Rysunek 4.4 Odplywy z biernosci zawodowej do zatrudnienia i bezrobocia, maj 1992 - listopad 1997 (w osobach)
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