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Dotychczasowe elementy
wspolnej polityki spolecznej
UE

Standardy minimalne BHP - 1987

Karta Wspolnoty o Fundamentalnych Prawach
Socjalnych Pracownikow -1989

Porozumienie w sprawie polityki spoleczne;j
(Karta Brukselska) - 1992

Programy socjalne UE — Zielona (1993) 1 Biala
Ksigga (1994)

Europejska Strategia Zatrudnienia 1 Proces
Luksemburski (od 1997)



Cele 1 koncepcje
przysSwiecajace wspolnej
polityce spolecznej

Zwalczanie dumpingu socjalnego
Obrona przed turystyka socjalng

Przerzucanie/wzmacnianie odpowiedzialnosci
szczebla unijnego w sprawach socjalnych

Wspodlna Przestrzen Socjalna (podobne zasady 1
regulacje) 1 kohezja — wyrOwnywanie warunkow
Zycla

Promocja europejskiego modelu socjalnego



Nowy etap wspolnej polityki
spolecznej UE

e Strategia Lizbonska 1 okreslenie instrumentu
realizacji wspolnej polityki spotecznej — OMC —
I11 2000

* Agenda Socjalna 2000 — nowe priorytety
europejskiej polityki spotecznej - Nicea XII 2000

e Strategia zwalczania wykluczenia spolecznego —
Leaken XII 2001



Obecne priorytety europejskiej
polityki spoteczne]
e Wzrost zatrudnienia

 Rozw0j edukacj1 — spoleczenstwa
opartego na wiedzy

 Walka z ubostwem 1 wykluczeniem
spolecznym

 Rowny status kobiet 1 mezczyzn

e Zabezpieczenie starosci



Strategia zwalczania wykluczenia
spolecznego - cele

Zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego
Pomoc najbardziej zagrozonym ekskluzja

Praca dla osob z niskg zatrudnialnoscia 1
wykluczonych zamiast biernego wspierania
dochodow

Mobilizacja instytucji oraz organizacji
spotecznych do likwidowania barier integracji
spolecznej 1 zawodowej 0sOb zagrozonych

wykluczeniem oraz promocja aktywnosci samych
zagrozonych



Strategia zwalczania wykluczenia
spolecznego - komentarz

Stanowi element komplementarny
europejskiej strategi zatrudnienia
Realizowana bedzie w latach 2002 — 2006
Budzet — 75 miln euro

Corocznie bedzie odbywac si¢ Konferencja
Okraglego Stolu oceniajaca dziatania



Metoda otwartej koordynacji — instrument
realizacji wspolnej polityki spolecznej

* Wspdlne wyznaczanie celow europejskiej polityki
spotecznej na konkretne okresy

e Wskazywanie 1/lub konstruowanie wskaznikow
spolecznych, ktore cele te beda okreslac w sposob

wymierny oraz wskazywanie odniesien - benchmarks,
ktore pozwola na wskazanie do czego nalezy dazyc¢

* Przeniesienie ustalen europejskich na szczebel krajowy 1
dostosowanie ich do polityki narodowej oraz regionalne;

e Systematyczne obserwowanie oraz wspolna ocena
realizacji ustalonych celow.



Funkcje wskaznikow spolecznych

1. Analizy procesOw spotecznych,

2. Informacji spoteczenstwa o przebiegu procesow
spolecznych,

3. Definiowania 1 mierzenia celow spotecznych,

4.  Oceny przebiegu realizacji zalozonych celow oraz oceny
skutecznosci oraz efektywnosci ich realizacji.

Wykorzystanie w OMC funkcji 3 —
zarzadzania przez cele oraz 4 -
monitorowania i ewaluacji



Przyklady wskaznikow wyznaczania celow
w UE

Przecig¢tna stopa zatrudnienia w 70% - a jest 64% (w Polsce 54)
2010 .

edla kobiet 60% - a jest 55% (w Polsce 48)
edla 0s6b w wieku 55-64 lat 50% - a jest 36% (w Polsce 32)
Wskazniki wykluczenia Prog ubostwa — 60% mediany
spolecznego dochodow (stosujemy 50%

przeci¢tnych wydatkow)
Bezrobocie w gosp. dom.
Bezrobocie dlugookresowe

Wyksztatcenie ponizej sredniego

Wskazniki zabezpieczenia Stabilne finansowanie systemu
dochodow na okres starosci Odpowiedni poziom emerytury




Pytania

A co, gdy kraje kandydackie majq inne priorytety,

Jezeli majq te same, to czy powinny przyjmowac
te same wskazniki,

Czy kraje kandydackie powinny przyjmowac ten
sam poziom wskaznikow,

Jesl tak, to jak 1 z jakich zrodet bedzie mozliwe
tego finansowanie,

Jesli nie, to 1stnieje obawa utrzymywania dystansu
miedzy nowymi a starymi krajami UE



Co przemawia za metodq otwarte]
koordynacji z perspektywy kraju
kandydackiego

Sposob na stawianie w polu zainteresowania politykow
najistotniejszych problemow spotecznych,

Konkretne 1 wymierne wyznaczanie celow do osiggnigcia
w okreslonym okresie,

Sposob na uwzglednianie dtugookresowej perspektywy w
procesach rzadzenia,

Przezwycigzanie cyklu politycznego w pracach nad
rozwigzywaniem podstawowych problemow spotecznych
na szczeblu krajowym

Uruchomienie procesu uczenia si¢ politykow, partnerow
spolecznych 1 zaangazowanych urzednikow o nowych
(czasami alternatywnych) mozliwosciach rozwigzywania
podstawowych problemow spolecznych w szerokim
europejskim kontekscie,



Co przemawia za c.d.

Ograniczanie kosztowne] metody uczenia si¢ na wiasnych
btedach na rzecz rozszerzania metody uczenia si¢ od
innych

Rozpoznanie na szczeblu unijnym problemow
specyficznych dla poszczegdlnych krajow 1 na skutek tego
mozliwos¢ rewizji unijnych wytycznych (guidelines)
Szerokie uspolecznianie decyzji w sprawach spotecznych
w wyniku wiaczania wielu aktorow w tworzenie NAP

Rozw0j statystyki spoteczne;

Rozw0j zorientowanych badan spotecznych w
dziedzinach bedacych przedmiotem otwartej koordynacji



Co budzi watpliwosci

Mozliwos¢ rozbieznych priorytetow unijnych 1 krajowych 1
trudnosci w przyjeciu unijnych wytycznych (guidelines)
oraz wskaznikow

Koszt wyrOwnywania standardOw — ograniczenie przewagi
konkurencyjnej w dziedzinie kosztow pracy

W krajach postsocjalistycznych istniejg skojarzenia z
centralnym planowaniem

Otwarta koordynacja bez regulacji oraz jakichs sankcji
moze bardziej stanowiC fasade niz by¢ realnym narzedziem
rozwigzywania podstawowych problemow spolecznych

Potrzebne twarde regulacje prawne w niektorych sprawach
spolecznych na szczeblu narodowym moga by¢ odktadane
a usprawiedliwieniem moze by¢ zajmowanie si¢ nimi na
szczeblu europejskim metodg otwartej koordynacji.



Z.aangazowanie Polski w unijng
polityke spoleczna

e Kraje kandydackie nie biorg jeszcze udziatu w
definiowaniu celow 1 wskaznikow spotecznych.
Protestowaly w tej sprawie Czechy.

e Zostaly natomiast zaproszone do udziatu w
realizacji obecnych priorytetow UE:
» unijnej strategii zatrudnienia

» programu dziatan na rzecz walki z wykluczeniem
spolecznym

» programu strategii w sprawie rdwnosci pici



