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Procedura restrukturyzacji
i uporzgdkowanej likwidacji banku...



Wprowadzenie

ankowy Fundusz Gwarancyjny pracuje nad wprowadzeniem procedury uporzagdkowanej likwi-
dacji bankéw (co po angielsku okresla sie mianem resolution), pozwalajacej unikng¢ upadto-
$ci. W Polsce nie ma sytuacji kryzysowej. Z punktu widzenia stabilnosci finansowej prezentujemy si¢
bardzo pozytywnie. Ale powinni$my by¢ przygotowani na problemy, nawet jesli prawdopodobiefistwo

ich pojawienia si¢ jest mate — twierdzi Jerzy Pruski, prezes Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

O procedurze restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji banku dyskutowali goscie124. seminarium
BRE-CASE. Seminarium odbyto sie 25 lutego 2013 r. w Warszawie. Organizatorzy do wygltoszenia re-
feratéw zaprosili Johna Pollnera, gtéwnego specjaliste ds. rynkéw finansowych i ryzyka w Departamencie
Sektora Prywatnego i Finansowego w Regionie Europy i Azji Srodkowej Banku Swiatowego oraz Je-

rzego Pruskiego, prezesa Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Bogate do§wiadczenia zwigzane z rozwojem procedury uporzadkowanej likwidacji majg te kraje, ktére
doswiadczaly kryzyséw bankowych. Kraje Ameryki P6lnocnej (zwtaszcza Stany Zjednoczone), Azji (Ja-
ponia i Korea), Ameryki Eaciniskiej (Meksyk), ale tez Turcja i Rosja.

Europa byta w wyjatkowej sytuacji. Jakby zupelnie nieprzygotowana z punktu widzenia zarzadzania
na kryzys sektora bankowego. Jest to jedyny duzy obszar gospodarczy, ktéry nie ma przyjetej proce-

dury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw.

Brakuje infrastruktury prawnej i instytucjonalnej dla uporzadkowanego radzenia sobie z niewyptacalnymi
bankami. W odréznieniu od Stanéw Zjednoczonych i Azji, rola systeméw gwarantowania depozytow
w wickszosci jest ograniczona do wyptaty srodkéw gwarantowanych w przypadku upadtosci banku.

Kryzys finansowy w Europie pokazat, ze konieczne jest natychmiastowe wprowadzenie nowych na-
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rz¢dzi. W pazdzierniku 2010 r. Komisja Europejska wydata komunikat okreslajacy plany unijnych ram
zarzadzania w sytuacji kryzysu w sektorze finansowym. Dzieki unijnym ramom, organy bytyby wyposazone
we wspdlne i skuteczne narzedzia oraz dysponowatyby uprawnieniami w zakresie zapobiegania kry-
zysom bankowym, utrzymywania stabilnosci finansowej i ograniczania do minimum narazenia podatnikéw
na straty w wypadku niewyptacalnosci.

Réwniez poza Europa prace nad resolution nabierajg tempa. Przywodcy panistw grupy G-20 wezwali do ,,prze-
gladu systeméw restrukturyzacii i uporzadkowanej likwidacji oraz prawa upadtosciowego w zwigzku z nie-
dawnymi wydarzeniami w celu dopilnowania, by umozliwialy one zorganizowang likwidacje duzych i zto-
zonych instytucji transgranicznych”. W listopadzie 2011 r. w Cannes zatwierdzili oni sporzadzony przez
Rade Stabilnosci Finansowej dokument Kluczowe atrybuty skutecznych systemow restrukturyzacji i upo-
rzgdkowanej likwidacyi instytucji finansowych (Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial
Institutions). Okreslono w nim podstawowe elementy uznane przez Rade Stabilnosci Finansowej za nie-
zbedne do stworzenia skutecznego systemu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji. Ustanowienie
takich systeméw powinno umozliwi¢ wiasciwym organom przeprowadzanie restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji instytucji finansowych bez narazania podatmikéw na straty wynikajace ze wsparcia
udzielanego upadajacym instytucjom, przy jednoczesnym utrzymaniu ciggtosci istotnych funkcji go-
spodarczych tych instytucji. Procedury resolution wdrozono juz w ponad potowie panstw G-20.

Co z doswiadczen krajow, ktére maja najdtuzsza tradycje rozwigzan resolution wynika dla Polski? (Ewa
Balcerowicz, CASE). Bez rozwiazan resolution likwidacja banku ulega znacznemu spowolnieniu z po-
wodu wielu prawnych i proceduralnych wyzwan (J. Pollner). Dotychczasowa procedura likwidacyj-
na, czyli procedura upadtosciowa jest czasochtonna, a syndyk zarzadzajacy masa upadtosciowa na-
stawiony jest na pozbycie si¢ aktyw6éw po cenie, jaka w danym momencie zaoferuje rynek. Szybciej
imniejszym kosztem mozna zrestrukturyzowaé lub zlikwidowaé w sposéb uporzadkowany bank przy za-
stosowaniu procedur administracyjnych. Zatem ustawa o resolution musi by¢ bardzo dobrze skon-
struowana, aby uprawnienia administracyjne w trakcie likwidacji nie byty podporzadkowane innym

procesom i spowolnione z powodu innych wymogéw administracyjnych.

W Polsce prace nad resolution rozpoczely sie w listopadzie 2011 r. Komitet Stabilnosci Finansowej (KSF)
powotat grupe robocza ds. opracowania rozwigzan prawnych dotyczacych restrukturyzacji oraz upo-
rzgdkowanej likwidacji bankéw. W sktad grupy wchodzili przedstawiciele MF, NBE, KNF i BFG. Jed-
noczesnie 1zad polski poprosit Bank Swiatowy o przygotowanie raportu na temat uporzadkowanej li-
kwidacji bankéw w Polsce w ramach programu Technical Advisory Work for the Government of Poland.
W grudniu 2012 r. grupa robocza zakonczyta prace koncepcyjne. Opracowata koncepcje przepiséw do-
tyczacych uporzgdkowanej likwidacji bankéw w Polsce. Projekt ustawy dotyczacej resolution w Pol-

sce zostal przekazany KSF, a Komitet przekazat go MF w rozpoczgcia procesu legislacyjnego.
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Aby bank, ktéry znajdzie si¢ w ktopotach, mégt wystgpi¢ o uporzadkowang likwidacje, potrzebne bedzie
spelnienie trzech warunkéw. Po pierwsze, musi pojawic sie zagrozenie wyptacalnosci albo ptynnosci
banku. Po drugie, zastosowanie narzedzia bedzie zalezato od interesu publicznego. Po trzecie, wyczerpia
si¢ inne mozliwos$ci naprawy banku, czyli usunigcia zagrozenia kontynuacji jego dziatania. Na czym
ma polega¢ uporzadkowana likwidacja w polskich warunkach? Beda trzy mozliwosci: sprzedaz ban-
ku w catosci lub w czesci, bank pomostowy, oraz umorzenie lub konwersja zobowigzan. Caty proces
bedzie przejrzysty. Beda w niego zaangazowane Komitet Stabilnosci Finansowej, KNF i BFG. Z KSF
proces bedzie konsultowany na kazdym etapie. KNF bedzie podejmowac decyzje o rozpoczeciu upo-
rzgdkowanej likwidacji, a BFG bedzie odpowiadaé za jej przeprowadzenie. Co bedzie mozna sprze-
dac? Caly bank, jego czg$¢, pasywa — czyli depozyty z rachunkami klientéw, a takze wybrane aktywa
—np. jakas czes¢ kredytéw. Modelowo sprzedaz powinna sie doby¢ w jeden weekend, tak by nie za-
burzy¢ mozliwosci korzystania z ustug bankowych przez klientéw. Jesli okazatoby sie, ze w okresie upo-
rzadkowanej likwidacji banku rynek okre§lonych aktywéw nie funkcjonuje, to aktywa trafityby do fir-
my asset management (nalezacej do BFG) i sprzedane wéwczas, gdy bytoby mozliwe uzyskanie za nie

rynkowej ceny.

Czy BFG podota finansowo nowemu wyzwaniu (pytanie internauty)? Z analiz poréwnawczych wyni-
ka, ze BFG jest dobrze wyposazony (J. Pruski). Oczywiscie, zaden fundusz gwarancyjny na $wiecie
nie zbiera pienigdzy do takiej kwoty, zeby pokry¢ upadtosé krajowego sektora bankowego. BFG ze wzgledu
na site gwarantowania jest w stanie pokry¢ zobowigzania $rednich i duzych bankéw. Zasoby BFG to
okoto 3% zgromadzonych depozytéw objetych gwarancja do 100 tys. euro. Jesli trzeba bytoby nagle,
z dnia na dziefi, dokapitalizowa¢ bankom 100% kapitatu, to BFG uniesie ten ciezar z wyjatkiem trzech
najwigkszych bankéw w Polsce. Jezeli trzeba bytoby pokry¢ 50% kapitatu, bo taka bytaby luka, BFG
jest w stanie dokapitalizowaé nawet najwiekszy bank w Polsce. Narzedzia zwigzane z wyptatg srod-
kow gwarantowanych sa niezbedne, adresujg sytuacje niesystemowo, tak jak kazdy system w §wiecie,
nawet najlepszy, ktory tez ma wpisany wskaznik wtasnych kapitatéw do ubezpieczonych depozytéw
w wysokosci 2%. A inne upadtosci powinny by¢ rozwiazane nie przez upadtosé i wyptate srodkéw gwa-
rantowanych, bo to najgorsze z mozliwych rozwiazan (panika rynkowa, upadtosé, szybka likwidacja
aktyw6w), ale powinny by¢ stosowane §rodki alternatywne do wyptaty sSrodkéw gwarantowanych. Wy-
daje sig, ze narzedzia procedury resolution, ktére omawia w swoim artykule J. Pollner sa bardzo in-
teresujace. Nie wymagaja wykladania srodkéw gwarantowanych, natomiast zapewniaja pokrycie, i to
czasowo, r6znicy miedzy transferowanymi aktywami i pasywami, chronigc przede wszystkim pasywa

ubezpieczone, objete funduszem gwarancyjnym.

Nie budujemy systemu uporzadkowanej likwidacji, dlatego ze Zle si¢ dzieje w polskim sektorze ban-
kowym (J. Pruski). Wrecz przeciwnie. Sektor bankowy ma sie catkiem dobrze, wsp6tezynniki sg na do-
sy¢ wysokich poziomach, ale pamigtajmy, Ze to sg jedynie §rednie dla catego sektora i nie da si¢ wy-
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kluezyé, ze z dnia na dziefh moze pojawié si¢ trudny przypadek wymagajacy natychmiastowego dzia-
ania. Rozwigzanie bowiem, zwlaszcza teraz, w §wiecie tak powigzanych finans6w, nie moze czekac mie-
sigcami. Niedostepnosé depozytéw, zgodnie z obowigzujacym prawem, oznacza upadtosé. Nadzorca
musi zawiesi¢ dziatanie banku. Zgtosi¢ wniosek do sadu o rozpatrzenie upadtosci. A BFG ma 20 dni
na wyplacenie depozytéw gwarantowanych. Po prostu dziata automat. Stagd procedury resolution sa
niezbedne. 8g ubezpieczeniem od kryzysowego przypadku, ktéry przeciez moze si¢ zdarzy¢ w polskim
sektorze bankowym. Sa niezbedne, jesli wezmie si¢ pod uwage efekty domina, szkodliwos¢ takiego zda-
rzenia, jego wplyw na realng gospodarke oraz budzet panstwa.

Trwaja prace nad nowelizacja ustawy o BFG, utworzeniem funduszu stabilizacyjnego i natozeniem na ban-
ki optaty ostroznosciowej. Czy te rozwiazania wychodzg naprzeciw projektowanej ustawie, ktéra ma
przygotowaé zrédia finansowania dla uporzadkowanej likwidacji bank6éw? Skad polskie przyspieszenie
prac dotyczacych resolution? Jak to przyspieszenie ma si¢ do opieszatosci UE? Jakie przestanki za-
decydowatly o tempie polskich prac? Sytuacja polskiego sektora bankowego nie wskazuje przeciez na ko-
nieczno$¢ wdrozenia uporzadkowanej likwidacji bankéw (Jadwiga Zareba, BPH). Jakie bedzie tem-
po prac legislacyjnych? Prace rozpoczely si¢ w Ministerstwie Finanséw. Nie chce przesgdzaé jak szybko
beda wprowadzone w zycie, czyli kiedy parlament uchwali ustawe (J. Pruski). Wydaje sie, ze finatu
nalezy sie spodziewac za kilka miesiecy. BFG optuje za zakoficzeniem prac w biezacym roku. Dlaczego
si¢ tak spieszymy? Trudno méwié o przyspieszeniu. Polska nie ma rozwiazan resolution. Na poczat-
ku kryzysu, w 2008 r,, Zaden kraj europejski nie miat tego typu rozwigzan, do roku 2012 wiele krajéw
wprowadzito procedure uporzadkowanej likwidacji banku. Dzisiaj dyskusja o resolution, nie tylko w Eu-
ropie, ale i na §wiecie, jest standardem. Jezeli méwimy o dobre;j sieci bezpieczenistwa finansowego, w ja-
kimkolwiek kraju, to bez resolution ta sie¢ jest niepelna, niekompletna, a w niektérych sytuacjach moze
by¢ nieefektywna. Zatem rozwigzania tego typu istniejg w wielu krajach na §wiecie. Nie sgdzeg, aby Eu-
ropa byta najlepszym wzorcem do nasladowania, bo rozwiazan resolution jest niewiele i maja krétka
historie. Ale juz powstaja. Dzisiejsze prace, ktére towarzysza europejskiej dyrektywie, pokazuja, ze re-
solution jest niezbedna i ze trzeba jak najszybciej wprowadzié¢ ja w zycie. Wydaje sieg, ze twierdzenie
o szczeg6blnej szybkosci prac w Polsce wydaje si¢ przesadzone, bo nadmiernej szybkosci na pewno nie
przejawiamy. Krytycy ustawy o resolution kwestionuja jej potrzebe argumentujac, Ze jesli sektor ban-
kowy jest zdrowy, to nie ma potrzeby prac. Ten czesto powtarzany argument jest bardzo mylacy. Dla-
czego? Polska byta jednym z nielicznych krajéw na $wiecie decydujac o wprowadzeniu ptynnego kur-
su walutowego. NBP powoli rozszerzat pasmo wahan, zmieniat tempo dewaluacji kroczace;.
112 kwietnia 2000 r. z 15-proc. odchylenia wahan kursu rynkowego wokét centralnego parytetu wpro-
wadziliSmy plynny kurs walutowy. Zostal wprowadzony bez presji rynkowej, spokojnie. Dzisiaj
mamy wyjatkowg okazje, co powinnismy docenié. Sektor bankowy w Polsce ma dobrg kondycje finansows.
A zmiany trudne i skomplikowane jak resolution zawsze lepiej wprowadzaé spokojnie. Zle sie dzieje,

jesli potrzeba dodatkowego argumentu w postaci namacalnego dowodu, ze ktéras instytucja wyma-
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ga postepowania typu resolution. Wtedy jest juz za p6zno. Czy poparliby$my grupe protestujaca prze-
ciwko tworzeniu systemu opieki zdrowotnej, bo tworza ja mtodzi ludzie, ktérzy z tej opieki nie korzy-
stajg? Oczywiscie, nie! Zrozumiate, ze tworzymy rozwigzania zabezpieczajace nie po to, by ubezpie-
czy¢ sie na wypadek dobrej sytuacji, tylko kryzysowej. Tego typu rozwiazania sa absolutnym

standardem. Potrzebna jest duza mobilizacja, by jak najszybciej wprowadzi¢ je w zycie.

W parlamencie trwaja prace nad optata ostroznosciowa. Kierunkowo jest zgodna z rozwigzaniami pro-
jektowanej ustawy o resolution w dwdéch aspektach. Po pierwsze, tworzy ewentualny zalgzek fundu-
szu restrukturyzacyjnego, ktéry dzisiaj nazywamy funduszem stabilizacyjnym. Liczba funduszy nie ma
tu znaczenia, najwazniejsze jak sa ze soba potaczone. Ustawy o rekapitalizacji bank6éw i wsparciu plyn-
nosciowym, wprowadzone w 2009 r., byly jednostronng gwarancjg panstwa w przypadku koniecznosci
ratowania bankéw, gdyby miaty ktopoty. Ale przeciez w takim przypadku ucierpiatby budzet i podat-
nik. Dzisiaj, w spos6éb bardzo tagodny, w miejsce czasowej nacjonalizacji banku prébuje sie wprowa-
dzi¢ rozwigzania zwigzane z prywatnymi Zrédtami finansowania. Jak sie wydaje, postepowanie zastuguje

na poparcie.

Jak definiuje si¢ brak lub istnienie interesu publicznego? Jakie kryteria bierze si¢ pod uwage? (Ewa
Balcerowicz, CASE). Ustawa o resolution sprowadza pojecie interesu publicznego do zapewnienia
stabilnosci finansowej i bezpieczenistwa deponentéw (J. Pruski). Ale nawet tak stwierdzony interes
publiczny musi spelniac jeszcze jeden warunek, a mianowicie, Ze nie ma zadnych innych dziatan nad-
zorczych, ktére umozliwityby poradzenie sobie z problem poza ostatecznoscig, jaka jest procedura re-
solution. Nastepna klauzula bezpieczefistwa stanowi, ze jezeli ktokolwiek poczulby si¢ zagrozony czy
poszkodowany z tytutu uporzadkowanej likwidacji, to ma sagdowe prawo do otrzymania odszkodowania.
Wielko$é odszkodowania liczy si¢ na podstawie wartosci banku, ktérg trzeba wyliczy¢ w hipotetycz-

nej sytuacji, jaka otrzymatby syndyk w tradycyjnym postepowaniu upadiosciowym.

BFG ma kilkunastoletnie do§wiadczenie i narzedzia w procesach restrukturyzacyjnych, we wspoma-
ganiu tych proceséw bez likwidacji bank6éw. Czy nowa funkcja BFG (przewidziana projektowana usta-
wa o uporzadkowanej likwidacji bank6w) spowoduje, ze dotychczasowe procedury, metody i narzedzia
zostang zarzucone (Wlodzimierz Grudzinski, ZBP)? Czy to bedzie tak, ze w pierwszej fazie KNF
bedzie prébowat dyscyplinowaé banki, a w drugiej, czyli po wejsciu ustawy, bedziemy je (ewentual-
nie) likwidowad? Dotychczasowe rozwigzania dotyczace naprawy bankéw w ktopotach naprawde byty
dobre, ale dotyczyly zupetnie innej sytuacji i prawnej, i kierunkowej (J. Pruski). Niemal kazde z do-
tychezas stosowanych narzedzi nie przypomina tych proponowanych w procedurze resolution. Wigkszos$¢
dotychczasowych rozwiazan obowigzywata zasada dobrowolno$ci. Oczywiscie réwniez dzisiaj nikt nie
wyklucza stosowania dotychczasowych procedur, ale na etapie prewencji albo wezesnej interwencji.

Nowe narze¢dzia przewidywane przez ustawe trzeba koniecznie oddzieli¢ od tego, co mozna robi¢ za po-

Procedura restrukturyzacji 124 seminarium BRE-CASE, Warszawa, 25 lutego 2013 1. 9
i uporzgdkowanej likwidacji banku...



moca narzedzi nadzorczych. Te drugie, najogélniej rzecz ujmujac, maja si¢ odwotywaé do dobrowol-
nego szukania rozwigzania, bez angazowania dodatkowych nie swoich srodkéw. Dotychczasowe na-
rzedzia beda wiec ulegaty zmianie. Narzedzia tego typu, ktére s3 w mandacie BFG beda wspieraty pro-
ces resolution. Jezeli potrzebne bedzie wsparcie plynnosciowe, czy pozyczka, ktéra zwickszy
prawdopodobienstwo przeprowadzenia procesu resolution, to oczywiscie BFG udzieli takiego wspar-
cia. OczywiScie, nie mozna proponowanych rozwiazan traktowac jako gwarantujacych stuprocentowy
sukees. Caly czas na $wiecie szuka si¢ nowych rozwigzan. Przyktadem sekurytyzacja, ktéra ma zastapi¢
prosty transfer aktywo6w i pasywow. Teraz to rozwigzanie jest rekomendowane jako podstawowe na-

rzedzie zarzadzania kryzysowego przez wszystkie liczgce sie instytucje miedzynarodowe.

Reasumujac, wszystkie pafistwa cztonkowskie UE muszg dostosowac swoje ustawodawstwo w okre-
$lonych ramach czasowych (J. Pollner). To moze jeszcze potrwaé pare lat. Niewatpliwie Polska wy-

przedza wieckszos¢ europejskich krajow, jesli chodzi o prace nad instrumentami resolution.

Wszystkie elementy sieci bezpieczefistwa finansowego musza by¢ skuteczne 1 dobrze funkcjonowaé (J.
Pruski). Jezeli zawiedzie ktérykolwiek z tych elementéw, jakiekolwiek ogniwo, to wéwczas to, co na po-
czatku wydawato si¢ wielkim sukcesem, moze przerodzi¢ si¢ w duza porazke, czego Islandia przyktadem.

To tak jak ze wzrostem gospodarczym, tylko skutki sg o wiele bardziej dramatyczne.
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John Pollner - gtéwny specjalista ds. rynkéw finansowych i ryzyka w Departamencie

Sektora Prywatnego i Finansowego w Regionie Europy i Azji Srodkowej Banku Swiatowego

Podzial ryzyka i ponoszenie
konsekwencji ryzyka

— nowa generacja regulacji
dotyczacych uporzadkowanej

likwidacji

ak dotad, wiele reform zostalo przeprowa-

dzonych w obszarze uporzagdkowanej likwidacji.
Kwestie dotyczace reform przeprowadzonych
w Polsce w tym obszarze pozostawi¢ do oméwie-
nia panu Jerzemu Pruskiemu z Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego (BFG). Ja natomiast oméwie
najnowsze rozwigzania dotyczace uporzadkowa-
nej likwidacji. Polska, oczywiscie, jest w trakcie opra-
cowywania i przyjmowania niektérych z nich.
Jednak moja prezentacja skupi sie na rozwigzaniach
stosowanych na arenie migdzynarodowej, w szcze-
g6lnosci bedzie dotyczy¢ takich reform, ktére sg wha-

$nie wdrazane.

Tytut prezentacji wskazuje, ze bedziemy poruszaé
kwestie zwigzane z podziatem ryzyka i ponoszeniem
konsekwencji ryzyka, poniewaz jednym z najwiek-
szych wyzwan w obszarze naszej dyskusji jest wy-

pracowanie rozwigzan, w ktérych straty pokrywa

nie tylko pafistwo, ale takze rynek. To zagadnienie
czesto bedzie sie przewija¢ w niniejszym opraco-

waniu.

Reformy w zakresie
uporzadkowanej likwidacji:
streszczenie gléwnych zagadnien

Tematyka uporzadkowanej likwidacji zawiera wie-
le zagadnien niezwykle istotnych z punktu widze-
nia narzedzi stosowanych w procesie likwidacji. Jed-
nym z zagadnieni, a jednoczesnie jednym z cel6w
pozostaje ochrona deponentéw i wierzycieli oraz
przypisanie strat zgodnie z wezesniej ustalonymi za-
sadami. Z jednej strony celem jest zabezpieczenie
deponentéw i wierzycieli, niemniej istotne jest
takze sprawiedliwe podejscie do dystrybucji ryzy-
ka, co r6zni si¢ od tradycyjnych mechanizméw upa-
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dtosciowych, ukierunkowanych na wyptate $rod-
koéw gwarantowanych, w nastepstwie czego panstwo
badz instytucja gwarantowania depozyt6w pono-

si wigkszo$¢ kosztow postepowania.

Jednym z dostepnych narzedzi jest narzedzie wy-
dzielenia aktyw6w. Narzedzie to polega na roz-
dzieleniu bilansu bankowego na czes$ci dochodo-
we i niedochodowe. Nastepnie, wydzielane sa
aktywa i pasywa, mogace wchodzi¢ w sktad czesci
dochodowej bilansu, po czym zostaja one prze-
noszone do innych bankéw. Innym narzedziem jest
bank pomostowy;, ktéry jest bankiem tymczasowym.
Kolejnym rozwigzaniem moze by¢ umorzenie zo-
bowigzan. Metoda ta polega na czesciowym umo-
rzeniu wierzytelnosci wobec banku, w przypadku
gdy nie jest dostepna zadna inna mozliwos¢ prze-
prowadzenia uporzgdkowanej likwidacji. Prezen-
towane powyzej narzedzia zostang szczegétowo

omoéwione w dalszej czesdci prezentacii.

Mechanizm uporzadkowanej likwidacji polega
na absorpgji ryzyka przez rynek oraz na podziale ry-
zyka w odniesieniu do aktywoéw; ktére, jak wskazy-
walem wczesniej, ulegaja przeniesieniu (w ramach
narzedzia wydzielenia aktywow). W tej sytuacji po-
nownie, gtéwnym celem zastosowania odpowied-
nich narzedzi jest zminimalizowanie §rodkéw za-
angazowanych przez organ uporzgdkowanej likwi-
dacji i przez rzad. Ponadto, organ uporzagdkowanej
likwidacji moze posiada¢ dodatkowe $rodki uzu-
pehiajace lub wniesé kapitat wiasny Dla wielu oczy-
wistym jest, ze dodatkowe srodki uzupeiajgce mu-
sialyby by¢ mniejsze niz te zwigzane z wyptata srod-
kow gwarantowanych. W przypadku Polski, doce-
lowym organem uporzgdkowanej likwidacji miatby
by¢ Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

W tym kontekscie istotne sg takze inne kwestie, ta-
kie jak ochrona wierzycieli, fundusze na rzecz prze-
prowadzenia uporzgdkowanej likwidacji oraz po-
dejscie do systemowo waznych instytucji finan-

sowych.

Podstawowe zasady

W przypadku zasad podstawowych, zasadnicza
i prawdopodobnie najistotniejsza jest zasada do-
tyczaca zachowania wartosci likwidowanego
banku. Nalezy to zdecydowanie podkresli¢.
Podstawowym celem tego procesu jest zacho-
wanie wartosci likwidowanego banku. Zastoso-
wanie tradycyjnych mechanizméw upadioscio-
wych, takze w Polsce, prowadzonych w ramach
prawa upadtos$ciowego i naprawczego, powoduje,
ze rozlegly czas trwania procesu likwidacji moze
obnizy¢ wartos§¢ aktywéw banku. Dzieje si¢ tak,
poniewaz kredyty, jako podstawowe aktywa
banku pozostajacego zbyt dtugo w procesie li-
kwidacji, ulegaja zdyskontowaniu. Zatem za-
chowanie warto$ci banku, innymi stowy zacho-
wanie wartosci wyzej wymienionych aktywoéw, jest
podstawowa i nadrzedna zasada. Dodatkowo
w tym kontekscie, o czym wspominatem weze-
$niej, niezmiernie waznym czynnikiem jest
ochrona depozytéw bankowych, albowiem de-
ponenci traktowani sg niemalze na réwni z ka-
tegoria wierzycieli uprzywilejowanych, biorac
pod uwage hierarchi¢ zaspokajania wierzycieli.
Jest to oczywiscie logiczng konsekwencja, po-
niewaz to dzigki deponentom bank utrzymuje
swoja wyplacalnos¢. Jezeli nastepuje odptyw de-
pozytéw, bank natychmiast staje si¢ niewypta-

calny. Jak juz wspomniatem, wszczecie sgdowego
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procesu upadto$ciowego bedacego rezultatem
niewyptacalnosci banku ma miejsce na zbyt
poznym etapie. Skutkuje to utrata wartos$ci ak-
tywéw oraz masowym wycofywaniem §rodkow
przez deponentéw. W konsekwencji, straty po-
noszone sg przez wszystkie zaangazowane stro-
ny. Rekomendacje Rady Stabilno$ci Finansowej
oraz Unii Europejskej w tym zakresie wprowa-
dzaja wiele innowacyjnych rozwigzan. W kilku
panistwach niektére z tych rozwiazan sa juz sto-

sowane, a lista tych krajow jest dostepna.

Mie¢dzynarodowe doswiadczenia
z systemami uporzadkowanej
likwidacji

Teraz przyjrzyjmy sie blizej doswiadczeniom
migdzynarodowym w zakresie uporzadkowanej li-
kwidacji. Postaram sie krétko podsumowac prze-
bieg procesu opracowywania narzedzi uporzad-

kowanej likwidacji w wybranych krajach.

W Niemczech, podczas kryzysu w 2009 r., przy-
jeto Akt o restrukturyzacji bankéw, w wyniku
ktérego BaFin, niemiecki urzad nadzoru finanso-
wego, uzyskat uprawnienia w zakresie przenosze-
nia aktyw6w i pasywow, tworzenia bankéw po-
mostowych (tytutem wyjagnienia chodzi o bank
tymczasowy, stosowany w przypadku, gdy zadne
inne rozwigzanie nie moze byé wykorzystane)
oraz w zakresie restrukturyzacji zobowigzan tzw.
creditor cram-downs. Ta ostatnia kompetencja Ba-
Fin jest sposobem na obcigzenie wierzycieli stra-
tami w sposob proporcjonalny, o ile jest to jedyny
spos6b na zréwnowazenie bilansu i zapewnienie

odpowiedniego stopnia kapitalizacji banku.

Wielka Brytania natomiast stosuje szeroki wachlarz
narzedzi uporzgdkowanej likwidacji. Dostepna jest
réwniez opcja nacjonalizacji, co rzecz jasna jest roz-
wigzaniem skrajnym, niemniej w obliczu braku mo-
zliwo$ci zastosowania alternatywnych rozwigzan,
jak widzieliSmy podczas ostatniego kryzysu, moze
by¢ takze stosowane. Nie powinno by¢ narzedziem
rozpatrywanym w pierwszej kolejnosci, ale z pew-
noécig moze stanowié ostatnig deske ratunku,
zwlaszeza w sytuacjach ryzyka systemowego, o ile
inni uczestnicy rynku nie s3 w stanie wchtongé upa-
dajacego banku. Wielka Brytania ma do dyspozycji
réwniez kilka precyzyjnie zdefiniowanych czyn-
nikéw jakosciowych inicjujacych proces upo-
rzadkowanej likwidacji. Dostepne sa takze spraw-
ne mechanizmy roszczeniowe ex-post dla udzia-
towcéw. Chociaz nie sg one w stanie przerwaé upo-
rzadkowanej likwidacji w trakcie jej trwania, to za-
chowany jest silny przywilej udziatlowcéw do wy-
stapienia o zado§¢éuczynienie w sytuacji, w ktorej

ich prawa lub majatek zostaly naruszone.

Hiszpania od kilku lat dysponuje mechanizmem
uporzadkowanej likwidacji; mimo doniesief o pro-
blemach z niekt6rymi bankami w tym kraju. Organ
uporzadkowanej likwidacji w Hiszpanii nosi nazwe
Fundusz Uporzadkowanej Restrukturyzacji (Fund
for Orderly Bank Restructuring). Ma on uprawnie-
nia wykonawcze wlasciwe do przeprowadzenia upo-
rzadkowanej likwidacji. Fundusz moze wnosi¢
swéj wlasny kapitat w celu uzupeienia brakéw
w bilansie likwidowanej instytucji uwidocznionych
w procesie przenoszenia aktywow i pasywow
do innych, sprawnych bankéw. Bank centralny, na-
tomiast, petnigc role nadzorcy jest organem odpo-
wiedzialnym za odwotanie licencji instytucji w mo-

mencie wszczecia procesu uporzadkownej likwidacji.

Procedura restrukturyzacji
i uporzgdkowanej likwidacji banku...

124 seminarium BRE-CASE, Warszawa, 25 lutego 2013 r.

13



W Kanadzie organem uporzadkowanej likwidacji
jest fundusz gwarantowania depozytéw. Ma on
do swojej dyspozycji kilka rodzajéw juz oméwio-
nych wczesniej narzedzi, jak ré6wniez okre§long
prawnie kolejnos¢ zaspokajania wierzycieli w po-
stepowaniu uporzadkowanej likwidacji, przy czym
zar6wno ubezpieczeni jak i nieubezpieczeni de-
ponenci naleza do uprzywilejowanej kategorii
wierzycieli i ich wierzytelno$ci musza zostaé za-

spokojone w pierwszej kolejnosci.

W Stanach Zjednoczonych instytucja gwarantujgca
depozyty — FDIC —jest organem uporzadkowanej li-
kwidacji. Ma ona do dyspozyciji kilka narzedzi zwig-
zanych z przenoszeniem aktywow oraz z podziatem
ryzyka, a takze mechanizmy wzajemnego ponosze-
nia strat. Narzedzia te sytuuja FDIC w takim stosunku
prawnym wobec przeniesionych aktywow; ze jezeli zysk
z owych aktywo6w plasuje si¢ ponizej pewnego pro-
gu, FDIC przejmuje pewng czg$¢ ryzyka zwigzanego
z obnizeniem wartosci tych aktywéw. Mimo skom-
plikowanej struktury, jest to interesujace rozwigzanie,
o ile wiem, takze brane pod uwage w kontekscie pol-
skich reform, jako mechanizm uzupehiajacy; stoso-
wany w celu ulatwienia przeniesienia aktywow.
W Stanach Zjednoczonych istniejg takze narzedzia
umozliwiajgce rekapitalizacje, wykorzystujgce srod-
ki zgromadzone w funduszach gwarancyjnych.

W Malezji, gdzie system uporzgdkowanej likwidacji
zostat gruntownie przebudowany, organem upo-
rzadkowanej likwidacji jest instytucja gwarantujgca
depozyty. Moze ona nakazaé bankowi zaprzestanie
dziatalnosci operacyjnej i przeja¢ nad nim kontro-
le. Instytucja gwarantujgca depozyty moze takze
przejmowaé udziaty niewyptacalnego banku bez ko-

nieczno$ci uzyskania zgody akcjonariuszy.

W Japonii, instytucja gwarantujaca depozyty
jest takze organem uporzadkowanej likwidacji
i dysponuje narzedziem nabycia i objecia ban-
ku. Narzgdzie nabycia i objecia banku polega
na zakupieniu aktywow niewyptacalnego banku
i przejeciu zobowigzan, ktérymi mogtyby by¢ de-
pozyty lub inne zobowigzania. Narzedzie zaku-
pu i przejecia w rzeczywistosci polega na prze-
niesieniu obu stron bilansu do zdrowego banku,
ktéry jest w stanie je przyja¢. W przypadku za-
grozenia o charakterze systemowym Japonia, po-
dobnie jak Wielka Brytania, ma dostep do me-
chanizméw banku pomostowego i tymczasowej

nacjonalizacji.

Turcja réwniez ma bardzo nowoczesny system upo-
rzgdkowanej likwidacji, w ktérym instytucja gwa-
rantujagca depozyty jest jednocze$nie organem
uporzadkowanej likwidacji. Turecka instytucja
gwarantujaca depozyty ma uprzywilejowang po-
zycje w kolejnosci zaspokajania wierzycieli w po-
stepowaniu uporzadkowanej likwidacji w przy-

padku, gdy angazuje kapitat wlasny:.

Korzysci pltynace z nowego
systemu uporzadkowanej
likwidacji

Jak juz zostato wezesniej powiedziane, ideg lezgca
u podstaw procesu uporzadkowanej likwidacji jest
cheé zminimalizowania zaangazowania funduszy
publicznych oraz funduszy instytucji gwarantu-
jacych depozyty przez zapobieganie utracie war-
tosci aktywow oraz przez niezwloczne przeniesie-
nie tych aktywéw i odpowiadajacych im depozy-

téw do bankéw przejmujacych. Czynnosci te na-
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lezy jednak wykonaé na dtugo przed sytuacja pet-
nej niewyplacalnosci. Niektére propozycje odno-
szace sie do czynnikéw inicjujacych wszczecie pro-
cesu uporzadkowanej likwidacji dotyczg zejscia po-
nizej dolnej granicy wsp6tczynnika adekwatnogci
kapitatowej, ktéry jest uregulowanym prawnie
wspotezynnikiem ptynnosciowym inie jest tozsa-
my z pelna niewyplacalnoscia ekonomiczng. Innymi
czynnikami moga by¢ problemy z ptynnoscig
albo sytuacja, w ktérej bank doswiadcza takich pro-
blemoéw operacyjnych, ktére czynig go niewypta-
calnym lub doprowadzaja do stanu, w ktérym bank
ten nie jest w stanie regulowac¢ swoich krétkoter-

minowych zobowigzan.

Istota idei uporzadkowanej likwidacji jest dopro-
wadzenie do sytuacji, w ktérej system finansowy
wykazuje zdolnos$¢ do zapobiegania efektom za-
razania i przeciwdziatania masowemu wycofywa-
niu zdeponowanych §rodkéw, przenoszac spraw-
ne czesci banku lub bilansu do innego banku. Oczy-
wiscie, w warunkach kryzysu systemowego, staje

si¢ to poteznym wyzwaniem.

Organ uporzgdkowanej likwidacji moze dostarczac¢
kapitat uzupemiajacy, w celu doprowadzenia do
transakcji przejecia, aczkolwiek obowigzujaca za-
sada jest taka, ze fundusze zaangazowane w ten
sposéb nie powinny przekroczy¢ sumy naleznej z ty-
tutu wyptaty Srodkéw gwarantowanych w przy-
padku spelienia przez niewyptacalny bank wa-

runku gwarancji.

Stosowane przeze mnie wielokrotne powtérzenia
maja na celu podkreslenie podstawowych zasad
i ram procesu uporzadkowanej likwidacji tak,

aby byly one jak najbardziej czytelne.

Przypisywanie strat

Przeniesienie i sprzedaz aktywéw i pasywéw do
sprawnie dziatajacego banku jest w rzeczywistosci
réwnoznaczne z ochrong deponentéw, a w nie-
ktérych przypadkach takze innych wierzycieli. Tak
wigc instytucja gwarantujaca depozyty i/lub organ
uporzadkowanej likwidacji nie musi dokonywac wy-
ptaty srodkéw gwarantowanych poniewaz prze-
niesienie deponentéw do innego banku wraz z od-
powiadajacymi im aktywami jest ochrong sama
w sobie. Dzigki temu mozna uniknaé wyplaty
§rodkéw gwarantowanych, co oczywiscie jest duzo
korzystniejszym rozwigzaniem dla instytucji gwa-
rantujacych depozyty jak réwniez dla sfery fiskal-

nej, o ile rodki z takich Zrédet sa angazowane.

Jesli ilos¢ aktywdéw na pokrycie pasywow przeno-
szonych do innego banku jest niewystarczajaca, wie-
rzycielom przypisywane sg straty wedtug ustalonej
kolejnosci zaspokajania wierzytelnosci. Wierzyciele
nie powinni ponosi¢ wigkszych strat w procesie upo-
rzadkowanej likwidacji niz w przypadku zastoso-
wania tradycyjnych procedur upadtosciowych.
Aktywa niedochodowe nie sg przenoszone do in-
nego banku, lecz sa likwidowane. Z tego tytutu czer-
pane sa srodki na splate pozostatych wierzycieli lub
tych, nieprzeniesionych do sprawnego banku

w procesie uporzgdkowej likwidacji.

Zrdéznicowana kolejnos¢
zaspokajania wierzycieli

Zwykle kolejnos§¢ zaspokajania wierzycieli jest
$cisle ustalona. Na szczycie tego porzadku znajduja

si¢ koszty i obstuga uporzadkowanej likwidacji, po-
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nizej gwarantowane depozyty jak i zabezpieczeni
wierzyciele uprzywilejowani. Dlaczego? Jesli bo-
wiem wierzyciele uprzywilejowani ustanowili
umowne zabezpieczenia wobec swoich wierzy-
telnosci, proces uporzadkowanej likwidacji nie jest
w stanie ingerowaé w ten porzadek z uwagi
na umownie ustalona relacje prawna. Tak wigc ta
grupa wierzycieli pozostaje w kategorii wierzycie-
li uprzywilejowanych, albowiem w przypadku
niewyptacalnosci przedmiot zabezpieczenia w isto-
cie staje sie ich wtasnoscia. Wszelkie zaliczki oraz
kredyty udzielone przez instytucje gwarantowania
depozytéw lub przez organ uporzadkowanej li-
kwidacji kwalifikowane s3 takze do tej samej ka-
tegorii, do ktérej nalezg uprzywilejowani wierzy-
ciele. Do tej samej kategorii mozna zaliczy¢ np. kre-
dyty udzielone przez bank centralny. W tym kon-
tekscie stowo ,,ponizej” nie powinno by¢ traktowane
dostownie, poniewaz okresla poziom o jeden sto-
pien nizszy w poréwnaniu do najwyzszego, ktory
odnosi si¢ do wierzycieli uprzywilejowanych. Na-
tomiast na najnizszym poziomie znajdujg sie
udziatowcy i inne rodzaje wierzytelnosci niezde-
finiowane w powyzszych kategoriach. Tak wiec
w sytuacji braku kapitatu w banku, w pierwszej ko-

lejnosci straty ponosza udziatowcy.

Okreslanie rzeczywistej pozycji
kapitalowej banku poddanego
uporzadkowanej likwidacji

Uporzadkowana likwidacja banku przewiduje
okreslenie jego rzeczywistej pozycji kapitatowej. Wa-
znym jest, aby organ uporzadkowanej likwidacji,
wraz z organem nadzoru finansowego, posiadat pra-

wo i mozliwo$ci do okreslenia wartosci kredyt6ow,

aktywow, przedmiotéw zabezpieczenia, poziomu
klasyfikacji kredytow oraz wartosci wazonej ryzy-
ka wobec aktyw6w, w sposéb zapewniajacy od-
powiednig klasyfikacje, ktéra jest zgodna z oceng
ostrozno$ciowa a nie z szacunkami wartosci for-
malnie raportowanymi przez bank. To moze do-
tyczy¢ zapisow w obszarze strat lub dodatko-
wych optat kapitatowych wobec aktyw6w; co de fac-
to spowodowatoby obnizenie dostepnego kapita-
tu w banku. Pozwolitoby to na doprecyzowanie rze-
czywistej wartosci kapitatowej, a w konsekwencji
pomogto ustali¢, czy wystepuje taki poziom nie-
doboru kapitatu, ktéry wskazywatby na wszczecie
procesu uporzadkowanej likwidacji. Zachowanie
to, potocznie zwane ,,upiekszanie wizerunku” jest
typowym dla bankéw i zaréwno nadzorca jak i or-
gan uporzadkowanej likwidacji muszg by¢ w sta-
nie skorygowac ksiegi wedtug wtasnego uznania.
Czynnos¢ ta moze byé zlecona zewnetrznemu
audytorowi lub specjalistom technicznym, ktérzy
beda w stanie wykonaé te czynnos$ci w imieniu
ina rzecz ww. organéw. W rzeczywistoSci nie jest
to nowym uprawnieniem, poniewaz zawsze byto
dostepne w ramach kompetencji uznaniowych nad-
zorcy, ktére nota bene okreslone zostaty w I fila-
rze porzadku Basel II. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze kompetencje te powinny by¢ sku-
tecznie stosowane jako element procesu upo-

rzagdkowanej likwidacji.

Narzedzia uporzadkowanej
likwidacji

Nastepnie chciatbym rozwing¢ temat narzedzi
stosowanych w procesie uporzgdkowanej likwidacji.

Jak juz wezeséniej zostato powiedziane, narzedzie
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wydzielenia aktyw6w ma za zadanie wykluczenie
aktywo6w niedochodowych z zestawu aktywow i pa-
sywow przenoszonych do nowej instytucji. Nie-
dochodowe aktywa — w przewazajacej mierze zte
kredyty — moga by¢ zarzadzane osobno przez ze-
wnetrzng agencje lub podmiot zarzadzajgcy ak-
tywami, ktérego zadaniem bytoby zapewnienie zy-
skow rezydualnych z ich zbycia.

Jednym ze sposobéw na przeniesienie dobrych ak-
tywow do banku (ktéry to sposédb takze mogtby oka-
zaé sie skutecznym w sytuacji, w ktérej jeden
bank nie jest sktonny do przyjecia catosci takich ak-
tywow) bedzie uproszczona forma sekurytyzacji kre-
dytéw: Chciatby podkresli¢ sformutowanie ,,uprosz-
czona forma”, poniewaz nie méwimy tu o jakich-
kolwiek problematycznych formach sekurytyzacji,
znanych z wezesniejszych doswiadcezen. W istocie
nieskomplikowane formy zabezpieczen oznacza-
ja takie formy, w ktérych tatwo okresli¢ pule kre-
dytéw zwigzana z grupa papieréw wartosciowych
takich, jak np. obligacje, ktére sa optacane przez zy-
ski z udzielonych kredytéw. Jest to prosta struktu-
ra, ktéra nie powoduje nadmiernych komplikacji ani
nie jest wielowarstwowa. Banki mogtyby nabywaé
te —nazwijmy je — obligacje, jako pozycje bilanso-
we i tego rodzaju obligacje moglyby okazac sie prost-
szym sposobem na przeniesienie aktywow niewy-
ptacalnego banku i rozdystrybuowanie ich posréd
wickszej liczby bankéw, zwlaszcza w sytuacii,
w ktérej jeden bank nie jest w stanie przeja¢ cato-
$ci. Inne banki lub podmioty zarzadzajace aktywami
mogg zarzgdzaé powigzanymi (z tymi obligacjami)
kredytami, ktérych zyski splacaja te obligacje.
Podmioty te moglyby pobiera¢ oplaty za za-
rzadzanie takimi kredytami. W tym przypadku pro-

cedura jest nieco bardziej skomplikowana, ale

i tak narzedzie to mogtoby by¢ wykorzystywane, gdy
inne metody przeniesienia aktyw6w okazg sie nie-
skuteczne, chociaz wymaga zaangazowania wiek-

szej liczby instytucji i zwickszenia skali dziatan.

Rozwijajac kwestie sekurytyzacji, raz jeszcze chcia-
bym zaznaczy¢, ze chodzi o proste formy sekury-
tyzacji. Nie sg to wielopoziomowe sekurytyzacje, ta-
kie jak mialy miejsce w czasie ostatniego kryzysu,
gdzie jedna forma sekurytyzacji byta stosowana
do zabezpieczenia kolejnej sekurytyzacji, do takiego
stopnia, ze nie mozna byto przeprowadzi¢ audy-
tu wobec tej struktury ani przesledzié¢ $ciezki za-
bezpieczen. W omawianym przypadku, nato-
miast, mamy do czynienia z czyms bardzo prostym.
Wystepuje tu jedna pula aktywow i jedna grupa ob-
ligaciji, ktére odzwierciedlajg te aktywa. Aktywa te
moga by¢ umieszczone w powierniczej strukturze
prawnej, ktéra mogtaby emitowac obligacje o ka-
tegorii nadrzednej, Sredniej lub podporzagdkowa-
nej, nazwijmy je obligacjami typu A, B i C.
Przy czym obligacje typu A bylyby objete najwi-
¢kszym stopniem ochrony. Innymi stowy, na zakup
tych obligacji, kazde 100% srodkéw bytoby pod-
parte 150% wartoscig kredytéw, co okreslamy
jako wysoki stopien zabezpieczenia obligacji. Za-
pewnia to stabilny stopien rentownosci, bo akty-
wa tracgce na wartoSci sg zastgpowane przez
inne. Pozwala to na szybkie utworzenie rentownych
aktywow nadajacych sie na przeniesienie i jed-
nocze$nie umozliwia zaangazowanie kilku bankéw
w transakgje przeniesienia. Oczywiscie, mozna do-
strzec pewng nieefektywnos¢ tej metody, albowiem
stosujac 1560% aktywoéw do obstuzenia 100% ob-
ligacji wykorzystuje sie wiecej aktyw6w niz jest to
konieczne. Ale z drugiej strony, jezeli inne meto-

dy przenoszenia aktyw6w sa nieskuteczne lub nie-
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pozadane, zawsze pozostaje do dyspozycji przed-
miotowa opcja, wyposazona w wysoki stopien za-

bezpieczenia obligacji sekurytyzowanych.

Jak juz zostalo wczesniej powiedziane, organ
uporzadkowanej likwidacji moze angazowac si¢
w takie struktury finansowe jak udzielenie pozyczki
dokapitalizujacej na rzecz poprawy pozycji bilan-
sowej, réznorakie formy wkitadu kapitatowego,
lub czasowy zakup portfela kredytéw albo podjaé
jeszcze inne kroki, ktére moga utatwi¢ przeniesienie
aktywoéw do innych bankéw. W tym przypadku raz
jeszcze powinien by¢ zastosowany test najni-
zszych kosztéw, przy czym jezeli organ uporzad-
kowanej likwidacji przejmuje niektére z tych ak-
tywow i zobowiazan, to nie powinien ponosi¢ wi-
¢kszych kosztow niz w przypadku wyplaty srod-
kéw gwarantowanych w sytuacji likwidacji banku

w catosci.

Opcja banku pomostowego, jak sugerowalismy
wezesdniej, bytaby zastosowana tylko w przypad-
ku, gdy wszelkie inne opcje dostgpne w procesie
uporzadkowanej likwidacji umozliwiajgce prze-
niesienie aktywoéw do bankéw zakonezylyby si¢ nie-
powodzeniem. Bank pomostowy jest bankiem
tymczasowym, ktérego wiascicielem jest organ upo-
rzadkowanej likwidacji. Ten ostatni ma zarzadzac
bankiem pomostowym do momentu jego sprzedazy
nabywcy prywatnemu. Nalezy ograniczy¢ czas,
w ktérym bank pomostowy powinien prowadzié
dziatalnos¢ operacyjng, poniewaz w przeciwnym
wypadku jego funkcjonowanie w diuzszej per-
spektywie czasowej kojarzy si¢ z bankiem pa-
astwowym. Ponadto, bank pomostowy powinien
sprostaé¢ wymogom ostrozno$ciowym instytucji od-

powiedzialnej za nadzor finansowy.

Set-off, netting i prawo
wypowiedzenia

Odr¢bna kwestig jest wspomniana wezes$niej sy-
tuacja, w ktdrej czes¢ aktywow jest zabezpieczo-
na, czyli majg one ustanowione jakie$ formy za-
bezpieczen. W procesie uporzadkowanej likwidacji
wystepuja pewne ograniczenia pod wzgledem
przenoszenia lub wydzielania wszystkich aktywoéw
ipasywow. W szezeg6lnoscei, jesli niektore z tych ak-
tywow, takie jak papiery wartoSciowe oparte
na operacjach otwartego rynku typu warunkowe-
go lub rozliczenia zwigzane z bankowymi syste-
mami platniczymi lub systemami rozliczen pa-
pieréw wartosciowych (takie jak instrumenty po-
chodne), wprowadzatyby zaburzenia wobec kon-
trahentow, jezeli zostalyby wydzielone i przenie-
sione osobno. Podobnie w przypadku papier6w
warto$ciowych z ustanowionymi zabezpieczenia-
mi, na przyktad takich, o ktérych byta przed chwi-
la mowa. Czyli o papierach sekurytyzowanych, ale
tych bardziej typowych (czyli rynkowych formach
sekurytyzacji) lub produktach finansowych struk-
turyzowanych (takich jak instrumenty pochodne,
ktére majg potaczone aktywa i pasywa), a takze in-
nych transakcjach strukturyzowanych itp. Tych in-
strumentéw nie wydziela si¢ w operacjach upo-
rzadkowanej likwidaciji, lecz traktuje si¢ je jako ze-
spolone instrumenty jednostkowe. A dzieje si¢ tak
z uwagi na che¢ unikniecia niepozadanych efek-
tow wobec kontrahentéw oraz uniknigcia efektéw
sytemowych, ktére moglyby tworzy¢ efekt domi-
na i wplywac na innych uczestnikéw rynku.

Niektdre wierzytelnosci mogg by¢ poddane nettin-
gowi, na przyktad wéwczas, gdy istnieje wierzyciel

majacy jednoczesnie zobowiazanie wobec tego sa-
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mego banku, o ile sprzyja to procesowi uporzad-
kowanej likwidacji. Nalezy jednoczesnie podkreslié,
ze wierzyciele nie sa w stanie wypowiedzie¢ umow
tylko z tego powodu, Ze proces uporzadkowane;j li-
kwidacji zostat zainicjowany. Wszczecie procesu upo-
rzadkowanej likwidacji nie jest tozsame z umownie
okreslonym niedotrzymaniem zobowiazania. W zwi-
azku z tym wierzyciel nie ma podstaw, aby twierdzié,
ze termin kontraktu zapadti powinno nastapié roz-
liczenie zobwigzania z uwagi na fakt wszczecia pro-
cesu uporzadkowanej likwidacji. Organ uporzad-
kowanej likwidacji moze natomiast zawiesi¢ kon-
trakty na jakis czas w celu zachowania wartosci ak-
tywow 1 przeprowadzi¢ uporzagdkowana likwidacje,
ale wierzycielom przystuguje prawo wypowiedze-
nia tylko w przypadku zaistnienia rzeczywistego nie-
dotrzymania zobowigzania, lub w przypadku rze-
czywistego braku ptatnosci nieobjetego procesem

uporzadkowanej likwidacji.

Cofniecie licencji i sytuacje z tym
réwnoznaczne

Instytucja nadzorujaca moze z fatwoscia cofna¢ li-
cencje banku, ktéry nie spetnia wymogéw wypta-
calnosci. Jednak w przeciwienistwie do takiego
kroku, podejécie w procesie uporzadkowanej li-
kwidacji zaktada cze$ciowe lub catkowite ocalenie
banku poprzez przeniesienie aktywéw. Oznacza to,
ze czynniki inicjujgce proces uporzadkowanej li-
kwidacji sg do$¢ podobne do tych, ktére powodu-
ja cofniecie licencji. Cofniecie licencji skutkuje za-
wieszeniem praw rady nadzorczej, praw wiasci-
cielskich oraz praw zarzadu wzgledem podmiotu. Je-
$li nawet organ uporzadkowanej likwidacji lub or-

gan nadzoru finansowego nie cofnie licencji, wsz-

czgcie procesu uporzadkowanej likwidacji powin-
no w spos6b automatyczny i zgodny z najlepszymi
praktykami zawiesi¢ prawa zarzadu, rady nadzor-
czej oraz udzialowcéw umozliwiajac skuteczne
i plynne przeprowadzenie procesu uporzadkowa-
nej likwidacji. Jest to wazna kwestia, ktérg nalezy wzi-
a¢ pod uwage, poniewaz podczas procesu upo-
rzadkowanej likwidacji nie powinien by¢ zakt6ca-
ny decyzjami zapadajacymi podczas zgromadzenia
og6lnego udziatowcéw: Mogtoby to powodowaé diu-
gie op6Znienia i w rzeczywistosci udaremnic wszel-

kie korzysci plynace z uporzadkowanej likwidacji.

Systemowo wazne instytucje
finansowe

Ostatnia kwestia, kt6ra checiatbym oméwié to sy-
temowo wazne instytucje finansowe. Jakimi na-
rzedziami dysponujemy, jesli instytucja jest zbyt
duza, aby upasé¢ lub nie mozna przenies jej akty-
wow? Mamy do dyspozycji bail-in (umorzenie
lub konwersja zobowigzan), ktére jest zarazem na-
rzedziem umorzenia zobowigzan jak i instrumen-
tem konwertujagcymi zobowiazania na kapitat.
W przypadku duzych systemowo waznych insty-
tucji, bylyby to najbardziej skuteczne narzedzia,
zwlaszcza w sytuacjach, w ktérych wykupienie ak-
tywow przez inny bank lub przeniesienie zobowi-
azan okazatoby sie niemozliwe. Po zanotowaniu strat
przez udziatowe6éw danego banku na skutek bra-
ku kapitatu w tym banku, zobowigzania wobec wie-
rzycieli podporzadkowanych moga zosta¢ umorzone,
czyli innymi stowy, dtug tego banku moze ulec umo-
rzeniu. Na tym polegaja nastepujace narzedzia: bail-
in, umorzenie zobowiazaf i inne. W tym przypad-

ku zaleca si¢ stosowanie wskaznikéw ilo$ciowych,
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takich jak wsp6tczynnik adekwatnoscei kapitatowej
badz deficyt kapitatowy jako czynniki inicjujace pro-
ces umarzania tego typu zobowigzan dla ww. gru-
py wierzycieli. Dzieje si¢ tak z uwagi na fakt, ze pro-
ces inicjacji uporzadkowanej likwidacji musi by¢ wy-
soce obiektywny, w zadnym przypadku nie moze
by¢ uznaniowy, poniewaz mogloby to sprzyjaé po-

wstaniu probleméw natury prawne;j.

Wystepuja takze inne instrumenty znane jako
COCO (contingent convertible debt), czyli obligacje
przymusowo zamienne. Oznacza to, Ze nawet zanim
bank jest bliski niewyptacalnosci, istniejg pewne for-
my obligacji emitowanych przez ten bank, ktére we-
dtug zawartej umowy moga byé zamienione
na udzialy, jezeli kapitat tego banku spada ponizej
pewnego poziomu. Naleza one do kategorii in-
strumentéw predefiniowanych. Mogg one takze wy-
stepowaé w formie opcji. Propozycja Komisji Eu-
ropejskiej przewiduje ich wykorzystanie w formie
opcji. Natomiast ich sprzedaz na rynku moze by¢
trudniejsza, poniewaz wielu inwestor6w, w tym po-
siadaczy obligacji (np. fundusze inwestycyjne,
emerytalne itp.), moga nie by¢ w stanie przyja¢ ak-

tywow, ktére mogg zosta¢ zamienione na udziaty.

Wreszcie, mamy plany uporzgdkowanej likwida-
cjiiprogramy naprawcze, ktére miatyby by¢ obo-
wigzkowe w przypadku systemowo waznych in-
stytucji finansowych. W sytuacji wydarzen o du-
zej skali zagrozenia sytemowego, Ministerstwo
Finanséw i Komitet Stabilnosci Finansowej mo-
gltyby w razie potrzeby wspiera¢ system bankowsy,
tak jak to miato miejsce w 2008 1 2009 roku. Jed-
nak w istocie to nowe podejscie zaktada, ze wta-
$nie rynek powinien braé na siebie czg$¢ ryzyka i to

wedtug wezesniej okreslonych regut.
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Risk Sharing

and Risk

Bearing: New Generation
Regulations in Bank
Insolvency Resolution

here are several reforms in bank resolution. I'll

leave it to Mr. Pruski of BFG to talk about the
issues on the Polish reforms. I'm going to talk in gen-
eral on some of the latest resolution reforms. Of
course, Poland is in the process of designing and
adopting some of these. I just wanted to stick to the
subject matter of some international reforms and

what are the details of the reforms being carried out.

As you can see on the title, we talk about risk shar-
ing and risk bearing because one of the big philoso-
phies here is not for the State only to share in the loss-
es butalso the market. That theme will recur through-
out the paper.

Reformed Bank Resolution:
Summary Features

There are several features in bank resolution

which are critical in terms of the tools that are be-

ing used. One of these features and one of the main
objectives is protection of depositors and creditors
but also the assignment of losses according to pre-
established rules and conditions. This is a very im-
portant factor. The idea is to protect depositors and
creditors but the idea is to share risks in an equi-
table manner and which varies from the traditional
insolvency mechanisms which make it preference
to pay insured depositors and then the state or the
deposit insurance agency takes most of the costs

for the procedures.

Some of the tools are the tools of asset separation,
which we’ll discuss more, which is splitting the bal-
ance sheet of the bank into good parts and bad
parts. Then, having partial asset and liability
transfers, which could be the good parts of the bal-
ance sheet, transferred to other banks. Other
tools we'll discuss are bridge banks, which are tem-
porary banks set up as well as well as debt write-

downs, which is a way of writing down creditors’
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claims on a bank if there is no other possibility of

resolving a bank.

The framework of bank resolution, as mentioned,
is market absorption of risk and risk sharing of as-
sets that are transferred. Again, the main objective
is to minimize the outlay of resources by the res-
olution authority and the government. The reso-
lution authority can also have gap-filling re-
sources or provide its own capital. In the case of
Poland, we are talking about the resolution authority
being the Deposit Guarantee Fund. But this gap-
filling capital would have to be of a lesser cost than
what would be paid to insured depositors, which

many people are aware of already:.

Then there are other issues such as creditor safe-
guards, funds for resolution and the treatment of

systemically important financial institutions.

Guiding Principles

On guiding principles, as I mentioned, is the
preservation of bank value, and I have to repeat be-
cause it has to be emphasized several times, that
is really the prime objective, preservation of bank
value. In the traditional corporate insolvency
regime, or in Poland, where it is the Bankruptcy and
Rehabilitation Act, when it comes to banks, this pro-
cedure because of'its length can actually lower and
erode bank asset value because when loans,
which are the primary asset of the bank, are kept
too long in liquidation, they get heavily discount-
ed. The preservation of bank value, that is, of these
assets, is really a key principle and, as men-

tioned, the protection of deposits, because de-

positors or deposits are considered almost like a
privileged creditor in the class of claims on a bank.
And of course in a way it is logical because the de-
positors are what keep the bank solvent. If deposits

run away then the bank is immediately insolvent.

I mentioned that judicial corporate liquidation
based on economic insolvency comes too late, as-
sets lose value, deposit runs occur and it’s a loss
for all. The Financial Stability Board and the EU
recommendations propose many innovative mea-
sures. Several countries have already been practicing

some of these, we list them below.

International Experience with
Resolution Regimes

Now we go into the international experience. A brief
summary of how these countries have worked on

these resolution tools.

Germany during the recent 2009 financial crisis
did adopt the Bank Restructuring Law where
BaFin, the German supervisor, does have asset li-
ability transfer powers, can create bridge banks
(which we’ll talk about is a temporary bank if no
other solution is found), and creditor cram-downs,
which are a way of pro-rata sharing of creditor loss-
esifit’s the only way of balancing the balance-sheet
and assuring the needed capital of a bank.

In the United Kingdom there has been a wide range
of resolution tools and there is also a public own-
ership option, which of course would be an extreme
measure, but as we saw in the last crisis this was

a measure that had to be used for lack of any oth-
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er. [t is not being proposed as a first measure but
certainly it is a last-resort measure especially in sys-
temic crisis situations if none of the market play-
ers can help absorb a failing bank. In the UK there
are several qualitative triggers, which are well-de-
fined, and there are also strong ex-post redress
rights for shareholders, although they cannot stop
the resolution process mid-way, but they have strong
rights for redress if they feel their rights or value has

been eroded in some way:

In Spain, which actually has had a resolution regime
for quite some years despite the problems we hear
in the press of some of their banks, the resolution au-
thority is called the Fund for Orderly Bank Re-
structuring, which has resolution powers and can con-
tribute its funds to fill in balance-sheet gaps, that is
when transferring assets and liabilities to other
sound banks. The central bank is the one who revokes

the license, as a supervisor upon resolution entry.

In Canada the Deposit Insurance Fund is the res-
olution authority They have several tools which have
been described and they have the depositor pref-
erence rule, depositors both insured and non-in-
sured are considered preferential creditors so their

claims must be met first before other creditors.

In the United States the deposit insurer FDIC is the
resolution authority, there are several asset trans-
fer powers and well as risk-sharing, as well as loss-
sharing type of arrangements where FDIC can have
legal arrangements with assets transferred so if they
do not perform to certain thresholds FDIC will take
some of that downside risk. This is something in-
teresting, it'’s more complex but it is worth con-

sidering, and I understand it is being considered

in the Polish reforms at least as a secondary mea-
sure for facilitating asset transfers. Of course, in the
US, gap-funding tools exist using deposit insurance

funds.

In Malaysia, which has also a modernized frame-
work, the resolution authority is also the deposit
insurer, it can halt the bank’s operation and seize
control, and it can acquire shares of the failed bank

without shareholder approval.

In Japan, the deposit insurer also is the resolution
authority, they also have P&A powers, which is pur-
chase and assumption — purchase and assumption
simply means purchase of assets of a failed bank
and the assumption of liabilities, which could be
deposits or other debts, so P&A is really like the
transfer of two sides of the balance-sheet to a sound
bank that can absorb it. Japan also has a bridge
bank and temporary public ownership like they

have in the UK if it’s a systemic case.

In Turkey also they have a very modernized reso-
lution framework as well where the deposit insurer
is the resolution authority and the deposit insur-
er in Turkey is a privileged creditor in the hierar-
chy of claimants if they put in their own funds to

resolve a bank.

Benefits of the new resolution
regime

As mentioned, the whole idea is to minimize pub-
lic funds and deposit insurance funds by first pre-
serving the assets, which we mentioned before, and

the prompt transfer of these assets with matching
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deposits to acquiring banks, but this should be done
much before full insolvency. Some proposals to trig-
ger this are to use the capital adequacy ratio, which
is the regulatory solvency ratio but not full economic
insolvency, and if that falls below the minimum re-
quired by law. Others can be simply liquidity prob-
lems, or where there are other business problems that
a bank is having which would render it insolvent or

unable to pay its obligations in the short term.

The ability to stem financial system contagion or
deposit runs by transferring working parts of a bank
or balance-sheet to another bank essentially is the
idea. Of course if there is a systemic crisis that be-

comes more challenging.

The resolution authority, as mentioned, can be pro-
viding gap-finding to complete a deal but the rule
should be that this funding should never be high-
er than what it would otherwise pay out to the in-

sured depositors of the failing bank.

[ apologize if there is some repetition here and there
butitis simply to make the point and firm up the

structure that is being discussed.

Assignment of Losses

The transfer and sale of assets and liabilities to an-
other sound bank really constitutes de facto pro-
tection of depositors and in some cases, other cred-
itors. So the deposit insurance agency / resolution
authority doesn’t need to pay depositors because
transferring them to another bank with matching
good assets already protects them. So the cash pay-

out is avoided and of course that is much health-

ier for the deposit insurance funds as well as the

fiscal funds if they are at all involved.

Creditors are of course assigned losses according
to a hierarchy if there are insufficient assets to cov-
er liabilities to be transferred to another bank. But
of course creditors should not be worse off in res-
olution procedures compared to traditional liqui-
dation procedures. Assets which are non-working
are assets not transferred to another bank and are
liquidated, and this pays for any creditors which
are left over or not transferred to a sound bank in

the resolution process.

Different Hierarchy of Creditor
Claims

There is a hierarchy of creditor claims. On the top
of the hierarchy is the cost and services to conduct
resolution, then the insured deposits, also any se-
cured senior creditors because if senior creditors
already have contractual collateral assigned to their
claim, this cannot be split off in a resolution
process, as itis already contractually linked legal-
ly, so they stay as senior creditors because this col-
lateral essentially belongs to them in a case of de-
fault. And of course the advances or loans from the
deposit insurance or resolution agency is also a high
senior creditor. Other creditors below that could
be central bank loans, and when I say below, it
doesn’t mean low, it just means second-highest
rather than first highest — other senior creditors, etc.
And then at the very bottom the lowest creditors
of course are shareholders and other claims not in-
cluded above. So shareholders will take the first loss
if there is a lack of capital in the bank.
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Determining intervened bank’s
real capital position

There is an issue of determining the intervened
bank’s real capital position, the bank subject to res-
olution. Itis important that the resolution author-
ity along with the financial supervisory authority
before invoking resolution have the power and abil-
ity to assess the value of loans and assets and col-
lateral, the classification level of loans, the risk weight
on assets to make sure that they can classify
them according to their prudential view versus what
the bank may be reporting formally. This can ap-
ply to correcting loss provisions or additional
capital charges to assets, which would actually re-
duce the available capital in the bank, it would fix
the real capital value, and then determine if there
is a deficit that can invoke resolution. This is a typ-
ical case of, as they call it, window-dressing by
banks and the supervisor and the resolution au-
thority need to be able to adjust the accounts in a
discretionary way. This can be contracted out to
auditors or technical specialists who can do that
as well on behalf of the authorities but this is a pow-
er that actually is not a new power, it was always
allowed under the Basel II framework Pillar II pow-
ers of supervisory discretion. We are simply say-
ing here that this should be used, and used effec-

tively, as part of the resolution process.
Resolution tools

Let me elaborate on some of the resolution tools.
As mentioned before, the asset separation tool is
really a tool meant to exclude non-performing as-
sets from the pool of assets and loans etc. that would

be transferred to a new institution. These bad as-

sets, bad loans typically, can be managed separately
via a contracted asset management type agency or
outfit, which would work to get residual recover-

ies on these bad assets.

One way to transfer the good assets to a bank (which
can also be effective if one bank doesn’t want to take
them all) is with simple loan securitizations. We em-
phasize simple because we are not talking about
any other problematic securitizations of the past.
Essentially plain vanilla securitizations means
securitizations where one easily identifies a pool
of loans that supports a pool or group of securities
like bonds which are paid by through the proceeds
of those loans. As simple as that, without any ex-
tra complications or layers. These bonds, as we can
call them, different banks could acquire them as
balance-sheet items and it might be easier to trans-
fer assets of a failing bank through those bonds and
give it to more banks if one bank does not take it
alone. Other banks or asset management compa-
nies can manage the underlying loans which are
servicing or paying these bonds and they can col-
lect a fee for managing the underlying loans. Here
we have a little bit of a more complex procedure
but it can be some tool to keep in the drawer, so to
speak, if other methods of asset transfer fail but it
does require more institutions and their involve-

ment in different functions.

Now let us describe a little more the securitization
part. Again, these are simple securitizations, they
are not multi-level securitizations that happened
in the crisis where one securitization was used to

securitize another securitization and before you
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know it it couldn’t be audited or traced. This is very
simple. There is one pool of assets and one group
of bonds that reflect those assets. These assets can
be placed into a legal trust which would issue bonds
of senior, mezzanine or subordinated rank, let’s call
them A, B or C bonds, where A bonds would be the
most protected. In other words, for the payment of
those bonds, for every 100% of payment you
could have 150% worth of loans behind that, in oth-
er words we call this high collateralization of a se-
curity. This provides a reliable yield, if some of the
assets fail then others will take its place. This al-
lows quick construction of viable transferable as-
sets and several banks can participate. Of course,
as you may suspect, there are some inefficiencies
of putting 150% of assets to service 100% of some
bonds, it is using up more assets than necessary but
again, if other methods of transferring assets
aren’t desirable or fail, this is always one option with
a high degree of protection of those securitized
bonds.

As mentioned, the resolution authority can par-
ticipate in financial structures like a balance-
sheet gap-filling loan or capital contribution, even
a temporary purchase of a loan portfolio or other
measures, and this would facilitate the transfer to
other banks. Again, the least-cost test should be
applied where, if the resolution authority takes on
some of these assets and obligations it shouldn’t
be any more than it would have paid out to insured
depositors if the whole bank was liquidated.

The bridge bank option, as we alluded to before,
would only be used after all other resolution op-
tions to transfer to market banks have failed. So the
bridge bank objective is a temporary bank owned

by the resolution authority who would manage it
until it can be sold to a private investor bank. There
are some time limits for keeping a bridge bank open
because if you keep it open forever it is much like
a public sector bank. The bridge bank should also
meet of course the supervisory agency’s pruden-

tial requirements.

Set-off, Netting, Termination
Rights

We will go to a separate issue. This refers to what
we talked about earlier — some assets are collat-
eralized or have security attached to them. There
are some restrictions in resolution, on transferring
or splitting off all assets and liabilities, especially
if some of these assets such as repo-based secu-
rities or payments which are related to banking pay-
ment systems or the security settlement system
(such as derivatives) would be disruptive to coun-
terparties if they were split off and transferred sep-
arately. So would collateralized securities, for ex-
ample like we just talked about such as securiti-
zations, but more of the typical market securitiza-
tions, or structured finance instruments like de-
rivatives which have an asset and liability togeth-
er, and other structured transactions, etc., These are
not separated in resolution operations and are treat-
ed as a combined single instrument. This is
again to avoid counterparty effects, systemic effects
of splitting off because these can have cascading

effects on other market players.

Some claims can be netted, for example if there is
a creditor who also has a liability to the same bank,
if it is the same party, these can be netted off pro-
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vided it is convenient for the resolution process. In
general though, it should be mentioned that cred-
itors cannot terminate contracts only because the
resolution process has begun. A resolution process
is not a contractual default so a creditor cannot
claim that a contract is due and has to be repaid
because resolution has begun. The resolution
authority of course may suspend contracts for some
time to preserve asset value and conduct the res-
olution, but creditors can only terminate a contract
if a real default occurs, or a real non-payment oc-

curs which is outside the scope of resolution itself.

License Revocation and its
Equivalency

A supervisory authority can easily revoke the license
of a bank that is not meeting its solvency test. In-
stead, in the resolution approach the bank tries to
be saved in part or in whole, as we mentioned, by
transferring assets. This means that the triggers for
resolution are somewhat similar to those of revoking
a license. When a license is revoked, governance
rights, shareholders’ and management rights are
suspended. Therefore, even if the resolution au-
thority or the financial supervisor does not revoke
the license, entering into resolution should auto-
matically in the best practice, suspend the rights
of the management and the board and the share-
holders so that the resolution processes can be done
unchallenged and efficiently. This is an important
concept to consider because during resolution one
cannot really have the issue of shareholder meet-
ings and decisions because that can create long de-
lays and essentially obviate the whole benefits of

resolution.

Systemically Important Financial
Institutions

Now we come to a final issue on systemically im-
portant financial institutions. If these institutions
are too big to fail or to transfer, what are the tools?
There are bail-in tools which are both debt write-
down tools or instruments that convert debt to eq-
uity, that can be used. But mostly for systemical-
ly important institutions which are large, thesewould
be most effective tools where the purchase of as-
sets by another bank or transfer of liabilities is not
viable. On debt write-downs, essentially this
means that following the loss of value of share-
holders if there is no capital in the bank, subor-
dinated creditors can be written down too, in oth-
er words, debts can be written down. This is the
meaning of so-called bail-in, debt write-down and
other tools. It is recommended for example to use
quantitative indicators for this, such as the capital
adequacy level or the capital deficit, as a trigger for
writing down such debts for such creditors because
it has to be very objective and cannot be left to dis-

cretion which could create a lot of legal uncertainty.

Other instruments that exist are COCOs, which
means contingent convertible debt. This means that
even before a bank is even close to insolvency there
are some securities that the bank issues which by
contract can be converted to equity if the capital of
the bank goes down below a certain level. These are
pre-defined instruments. They can be an option too
and the European Commission proposals include
them as an option but they may be harder to sell
in the market because many bondholders or in-
vestors (such as funds) may not be able to accept

an asset which can be turned into equity.
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Finally there are resolution and recovery plans
which are mandated for systemically important fi-
nancial institutions and also, in real systemic
cases, the Ministry of Finance and the Financial Sta-
bility Committee can provide support to the bank-
ing system if needed as was done in 2008 and
2009. But the new approach essentially states that
the market should really be used to share the risk,

with pre-established rules.
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Jerzy Pruski - prezes Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

Perspektywy resolution

w Polsce

o czasu obecnego kryzysu zaden kraj w Eu-
D ropie nie dysponowat rozwigzaniami upo-
rzadkowanej likwidacji niewyptacalnych bankéw
(resolution). A przeciez ten mechanizm pozwala
unikna¢ powaznych negatywnych konsekwencji
problemoéw, w jakie mogg wpas¢ banki, a w przy-
padku nieumiejetnej ich restrukturyzacii lub jej bra-
ku réwniez gospodarki, a nawet wazne regiony go-
spodarcze §wiata. Na $wiecie rozwigzania te byty
i sg powszechne. Ich znaczenie wzrosto w czasie

obecnego kryzysu.

Doswiadczenia $wiatowe

Najwicksze doswiadczenia zwigzane z procesem
uporzadkowanej likwidacji bankéw majg Stany
Zjednoczone. Likwidacje niewyptacalnych ban-

kow przeprowadza Federal Deposit Insurance Cor-

poration, instytucja powotana w czasach Wielkie-
go Kryzysu. W obecnym kryzysie przeprowadzita ona
uporzadkowang likwidacje kilkuset amerykan-
skich bankéw. Przede wszystkim byly to mate
i$rednie banki, ale rtéwniez udato si¢ przeprowadzié
uporzadkowang likwidacje duzych bank6éw: Najwiek-
szym, ktory podlegat temu procesowi byt Washing-
ton Mutual, jeden z najwickszych amerykanskich
bankéw detalicznych. Najezesciej wykorzystywana
w Stanach Zjednoczonych metodg resolution jest cze-
$ciowa sprzedaz niewyptacalnego banku, tzw. trans-
akcja Purchase & Assumptions. Mimo wieloletnie-
go stosowania réwnych narzedzi resolution, do§wiad-
czenia FDIC w uporzadkowanej likwidacji duzych
instytucji o zasiegu globalnym, tzw. G-SIFIs sa
ograniczone. Nalezy jednak podkresli¢, ze po roz-
szerzeniu uprawnien na podstawie Dodd-Frank Act
prace nad uporzadkowana likwidacja transgra-

nicznych grup bankowych istotnie przyspieszyly.
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W Azji wiele panstw, i to najwigkszych, bo naleza-
cych do krajow G20, dysponuje rozwinigtym ze-
stawem narzedzi resolution. Maja one takze do-
$wiadezenie w zarzadzaniu kryzysowym i uporzad-
kowanej likwidacji duzych instytucji bankowych.
Réwniez wiele krajow Ameryki Potudniowej i nie-
ktore kraje afrykanskie posiadaja rozwigzania ty-

pu resolution.

Wprowadzano je najczesciej po doswiadczeniach
kryzysow (walutowych, finansowych, bankowych)
drugiej potowy lat 90. Kraje te uzbroity si¢ w roz-
maite narzedzia, dzigki ktérym, gdy cos ztego dzie-
je sie z bankiem, organy odpowiedzialne za reso-
lution przeprowadzajg jego likwidacje — niekiedy nie-
mal nieodczuwalng dla postronnych. Najwazniej-
sze, aby w procesie resolution likwidacja banku prze-
biegata przy zachowaniu jego podstawowych funk-
cji, tzn. by klienci mieli dostep do zgromadzonych
w banku srodkéow, mogli robi¢ przelewy, korzystaé

z kart ptatniczych czy ustug w bankomatach.

Na tle coraz powszechniejszych standardow swia-
towych Europa byta w wyjatkowej sytuacji. Zupet-
nie nieprzygotowana na kryzys sektora bankowe-
go w wymiarze systemowym. Jest to jedyny duzy
obszar gospodarczy, ktéry nie ma infrastruktury
prawnej i instytucjonalnej dla prowadzenia restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji niewyptacal-
nych bankéw. W odréznieniu od wielu innych po-
zaeuropejskich krajow, rola instytucji gwarantuja-
cych depozyty bankowe w wigkszosci jest ograni-
czona do wyptaty srodkéw gwarantowanych
w przypadku upadtosci banku. Nalezy pamigtad,
ze fundusze gwarancyjne w modelowym rozwig-
zaniu sg réwniez odpowiedzialne za przeprowadza-

nie uporzadkowanej likwidacji.

Kryzys finansowy w Europie pokazat, ze koniecz-
ne jest natychmiastowe wprowadzenie nowych na-
rzedzi. Sytuacja zaczeta si¢ dosé szybko zmieniad,
kiedy kryzys przechodzit przez kolejne fazy i do-
tkliwie doswiadczat kolejne kraje. Krajowe pro-
cedury resolution wprowadzity: Wielka Brytania
(2009), Dania (2009, 2010), Serbia (2010), Bel-
gia (2010), Niemcy (2011), Irlandia (2011), Ho-
landia (2012), Rumunia (2012), Ukraina (2012)
i Hiszpania (2012). Najbardziej zaawansowane
rozwigzania resolution ma Wielka Brytania, kt6-
raw 2009 r. wprowadzita Special Resolution Re-
gime. Decyzja ta zostata wymuszona przez kry-
zys w brytyjskim systemie bankowym w 2008 1.
i konieczno$é szybkiego przeprowadzenia progra-
mu naprawczego i likwidacji instytucji kredyto-
wych. Na wprowadzenie systemu wystarczyt rok.
Weigz trwajg prace nad jego ulepszeniem. A co
z pozostalymi krajami, kt6re wprowadzity rozwia-
zania typu resolution? Bez dowodéw empirycz-
nych trudno stwierdzi¢ na ile sa skuteczne i w ja-
kim stopniu odpowiadaja rozwinietemu systemo-

wi resolution.

Czym Europa kieruje si¢ szukajac rozwiazan typu
resolution? Standardy w zakresie rozwigzan legi-
slacyjnych, umozliwiajacych przeprowadzanie
proceséw resolution wyznaczyt dokument Kluczo-
we standardy efektywnego systemu uporzgdkowa-
nej likwidacji instytucji finansowych (The Key At-
tributes of Effective Resolution Regimes for Finan-
cial Institutions) opublikowany w pazdzierni-
ku 2011 r. Zostat on opracowany przez Rade Sta-
bilnosci Finansowej (Financial Stability Board
FSB), skupiajgcg przedstawicieli najbardziej roz-
winietych panstw, w tym krajéw nalezacych
do G20.
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A w potowie 2012 r. ukazat si¢ dtugo oczekiwany
projekt dyrektywy unijnej ustanawiajgcej ramy
na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w od-
niesieniu do instytucji kredytowych i firm inwesty-
cyjnych (BRRD). Na konieczno$¢ rozszerzenia
sieci bezpieczefistwa finansowego o resolution
zwracat uwage takze Bank Swiatowy i Miedzyna-
rodowy Fundusz Walutowy:.

Biorgc pod uwage zestaw opisanych doswiadczen
oraz rekomendacji najwazniejszych miedzynaro-
dowych instytucji finansowych, nie ma zadnego po-
wodu, i to niezaleznie od stanu polskiego sektora
bankowego, aby zwlekac z wprowadzaniem tego
typu rozwiazan w naszym kraju. Polska powinna
bez zbednej zwloki dotgczy¢ do grona panstw;, kto-
re do swoich systeméw prawnych wprowadzity
przepisy umozliwiajace prowadzenie uporzadko-
wanej likwidacji, jako istotny element sieci bezpie-
czenstwa finansowego oraz kluczowe narzedzie za-

rzadzania kryzysowego.

Projekt resolution w Polsce — prace
koncepcyjne

W Polsce prace dotyczace resolution rozpoczely sig
po6ttora roku temu. Bankowy Fundusz Gwarancyj-
ny (BFG) zostat wybrany jako wiodaca instytucja
w dwdch blisko powigzanych projektach.

Po pierwsze, w listopadzie 2011 r. Komitet Stabil-
nosci Finansowej (KSF) powotat grupe robocza ds.
opracowania rozwigzan prawnych dotyczacych re-
strukturyzacji oraz uporzadkowanej likwidacji
bankéw. Grupa ta sktadata si¢ z przedstawicieli czte-

rech instytucji: Ministerstwa Finans6w, Narodowe-
go Banku Polskiego, Komisji Nadzoru Finansowe-
go i Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Ten
pierwszy projekt — jak na polskie dos§wiadczenia

— byt unikatowy.

Po drugie, rzad polski zwrécit sie do Banku Swia-
towego o przygotowanie raportu na temat uporzad-
kowanej likwidacji bank6éw w Polsce w ramach pro-
gramu Technical Advisory Work for the Government
of Poland. Instytucja wiodacg i w tym projekcie, we
wsp6tpracy z Bankiem Swiatowym, zostat Banko-
wy Fundusz Gwarancyjny.

Prace nad projektem resolution dla Polski przebie-
galy zgodnie z podstawowymi standardami (Key
Attributes) efektywnego procesu resolution opra-

cowanymi przez F'SB.

Drugim zrédtem byty doswiadczenia empiryczne.
Grupa robocza korzystata z rekomendacji, najlep-
szych praktyk i do§wiadeczen miedzynarodowych
(Anglia, Dania, Niemcy, Stany Zjednoczone, Fran-
cja, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, kraje azjatyckie, kra-
je Ameryki Potudniowej).

Grupa analizowata takze rekomendacje instytucji
miedzynarodowych, takich jak Financial Stabili-
ty Board, Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy, Bank Rozrachunkéw Miedzyna-
rodowych, Institute of International Finance, czy
Europejski Bank Centralny). Na biezgco analizo-
wano wszelkie materialy i dokumenty Komisji Eu-
ropejskiej, w tym Technical Details of a possible EU
Jframework for bank recovery and resolu-
tion, 03/2011; Early Intervention Working Group
White Papers, 09/2011; Draft of Directive on es-
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tablishing a framework for recovery and resolu-
tion, 01/2012; Proposal of Directive on establishing
a framework for recovery and resolution, 06/2012.

Na bazie tych doswiadczen migdzynarodowych,
standardow, rekomendacji i analiz instytucji mig-
dzynarodowych zostata opracowana koncepcja re-
solution dla Polski. Prace tematyczne grupy robo-

czej koncentrowaly sie na:

1. Zakresie podmiotowym resolution obejmujgcym
SIFIs, holdingi, firmy inwestycyjne, oddziaty in-
stytugji kredytowych, oddziaty bank6w zagranicz-
nych;

2. Strukturze instytucjonalnej dotyczacej organu
uporzadkowanej likwidacji, uprawnien, zakre-
su odpowiedzialno$ci, wymiany informacji

i wspotpracy;

3. Uprawnieniach zwiazanych z rozpoczeciem po-
stepowania, przestankami, og6lnymi upraw-
nieniami, narzgdziami, wyplatg srodkéw gwaran-

towanych oraz likwidacja banku rezydualnego;

4. Potraceniu, nettingu, zabezpieczeniach finanso-

wych i rzeczowych wierzytelnosci;

5. Zabezpieczeniu praw wierzycieli w tym, zasadzie
no creditor worse off, przepisach wspélnotowych,

kontroli sadowej oraz postepowaniu odwotaw-

czym;

6. Finansowaniu obejmujacym zrédia finanso-
wania resolution (fundusz uporzgdkowanej li-
kwidacji) a takze mozliwo$¢ czasowej nacjona-

lizacji;

7. Resolution w ujeciu transgranicznym obejmu-
jacym relacje migedzy panstwami macierzysty-
mi i goszczacymi, CMGs oraz kwestie wymiany

informacj;

8. Planach naprawczych, planach uporzadkowa-
nej likwidacji oraz ocenie wykonalnosci planéw

uporzadkowanej likwidacji.

Zatozono, ze wszystkie zagadnienia winny by¢ roz-
patrywane ze szczegélnym uwzglednieniem rozwig-

zan zawartych w propozycjach UE.

Prace grupy roboczej KSF udato si¢ skoordyno-
waé z realizacja projektu Banku Swiatowego.
W efekcie, jednoczesnie z projektem grupy robo-
czej Komitetu Stabilnosci Finansowej, powstawat
raport Banku Swiatowego dotyczacy gtéwnych za-
tozen postepowania uporzadkowanej likwidacji
w Polsce. Zawierat on w szczeg6lnoscei: (a) prze-
glad dos$wiadczeni innych krajow we wprowadza-
niu rozwiazan prawnych dotyczacych resolution,
(b) analiz¢ obecnie obowiazujacych aktow praw-
nych regulujacych prowadzenie postepowan upa-
dlosciowych i naprawczych w przypadku bankéw;
(c) opis koncepcji uporzadkowanej likwidacji
bankéw w Polsce; (d) opis koniecznych zmian

w obowiazujacych aktach prawnych.

Raport powstawat przy udziale tych samych insty-
tuciji, ktore byly zaangazowane w prace Grupy Ro-
boczej. Pierwszy etap prac nad projektem zostat za-
mkniety w kwietniu 2012 r. na posiedzeniu Komi-
tetu Stabilnosci Finansowej. Komitet zaakcepto-
wat koncepcje uporzadkowanej likwidacji bankéw
wypracowana przez Grupe Robocza i zlecit przy-

gotowanie projektu aktu prawnego zawierajgcego
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przepisy tworzace ramy prawne dla uporzadkowa-

nej likwidacji bankow.

7 grudnia 2012 r. grupa robocza przyjeta raport
z prac oraz projekt ustawy dotyczgcej resolution
w Polsce wraz z uzasadnieniem i podjeta decy-
zje o ich przekazaniu Komitetowi Stabilno$ci Fi-
nansowej. Do raportu z pracy grupy roboczej do-
taczono réwniez opinie prawng dotyczgcg zgod-
noéci regulacji z zakresu uporzadkowanej likwi-
dacji bankéw z obowigzujacym prawem Unii Eu-
ropejskiej i opinie prawng dotyczaca zgodnosci
regulacji z zakresu uporzadkowanej likwidacji
bankéw z prawem krajowym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem konstytucyjnosci zapropono-
wanych rozwigzan. Komitet Stabilnosci Finanso-
wej przyjat raport oraz projekt ustawy wraz z uza-
sadnieniem i postanowit przekazac¢ go do Mini-
sterstwa Finanséw w celu rozpoczecia procesu le-

gislacyjnego.

Podstawowe zalozenia procesu
resolution w Polsce

Zgodnie z zaakceptowanym przez Komitet Stabil-
nosci Finansowej projektem ustawy, instytucja
uruchamiajgca procedure resolution bedzie Komi-
sja Nadzoru Finansowego. NBE MF i BFG moga re-
komendowaé podjecie takiej decyzji przez KINE Pro-
cedura uporzadkowanej likwidacji banku ma by¢
stosowana wowczas, gdy zawioda inne metody

uzdrowienia banku.

Decyzja o rozpoczeciu uporzadkowanej likwi-
dacji jest podejmowana jesli tacznie sa spetnio-

ne nastepujace przestanki: (a) kontynuacja

dziatalno$ci banku jest zagrozona; (b) dziatania
w ramach uporzadkowanej likwidacji sa zgod-
ne z interesem publicznym (c) brak przestanek
wskazujacych, ze mozliwe dziatania nadzorcze
lub dziatania podmiotu pozwola w krotkim
czasie usungé zagrozenie kontynuacji dziatalno-

$ci banku.

Pierwsza z przestanek jest szczegétowo opisana
w projekcie ustawy i odwotuje si¢ do wielu wskaz-
nikow o charakterze ilo§ciowym dotyczacym wy-

ptacalnosci i ptynnosci.

Wedtug projektu ustawy organem odpowiedzial-
nym za przeprowadzenie uporzgdkowanej li-
kwidacji, w tym za wyb6r sposobu resolution jest
Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Dziatania w za-
kresie resolution nie beda wymagaly uzyskiwa-
nia zgody akcjonariuszy, dtuznikéw oraz wierzy-

cieli banku.

W ramach uporzadkowanej likwidacji niewypta-
calnego banku BFG bedzie mégt stosowac naste-

pujace narzedzia lub ich kombinacje:

1. Wydzielenie aktywéw do specjalnie utworzone-
go podmiotu, ktéry bedzie nimi zarzgdzat. Instru-
ment ten ma zastosowanie w sytuacji, kiedy
sprzedaz aktywow banku jest niepozadana ze
wzgledu na sytuacje rynkowa lub nie mozna zna-
lez¢ nabywcéw. Instytucja zarzgdzajaca wy-
dzielonymi aktywami bedzie dazyta do ich re-
strukturyzacji i osiagniecia jak najwyzszych do-
chodéw, ktére beda uwzglednione przy rozlicze-
niu z wierzycielami. Instrument wydzielenia
aktywow moze by¢ stosowany jedynie w pota-
czeniu z jednym z pozostatych narzedzi.
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2. Sprzedaz catosci lub czesci aktywow i zobowig-
zah. Nabywcg moze by¢ zdrowy bank lub kil-
ka bankéw:

3. Utworzenie banku pomostowego, ktéry na-
stepnie bytby w catosci lub w czesciach sprze-
dany.

4. Umorzenie cze$ci zobowigzan lub ich konwer-
sja na kapitat akeyjny banku. W efekcie bank

mogtby dalej przy zmienionym akcjonariacie.

Zrédlem finansowania tego procesu ma byé fun-
dusz restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwida-
cji tworzony ex ante z optat wnoszonych przez pod-
mioty, w kt6rych depozyty gwarantuje BFG. W pro-

jekcie ustawy zaktada si¢ mozliwo$¢ przesuwania
srodkéw miedzy funduszem uporzadkowanej li-
kwidacji a funduszem na wyptate srodkéw gwa-
rantowanych.

Z kolei, model zarzgdzania ryzykiem podmiotéw
systemu finansowego po uzupetieniu o resolution
opisuje trzy standardowe etapy. Pierwszy etap
sprowadza si¢ do prewencji, drugi — weczesnej in-
terwencji i trzeci — postepowania w ramach reso-
lution.

Jezeli nie bedzie przestanki spelnienia interesu pu-
blicznego, wéwczas instytucja bedzie likwidowa-
na zgodnie z obowiazujgcym postepowaniem

upadtosciowym w odniesieniu do bankow.

Normalne funkcjonowanie
dziatalnosci

Nadz6r nad instytucja +
dzialania przygotowawcze
do podjecia dzialan w razie

wystapienia problemow
Wymogi kapitalqwe Realizacja planéw
Normy plynnosci awaryjnych
Limity duzych ekspozycji
Wymog% sprawozdawcze Podniesienie kapitatu
Inspekcje przez akcjonariuszy
Plany awaryjne
Stress testy Wigksze wymogi
. ! ! sprawozdawcze
Dziatania zapobiegawcze
dla zapewnienia mozliwosci Wymiana zarzadu

przeprowadzenia resolution

Program naprawczy

Plany uporzadkowanej likwidacji Ustanowienie
Zmiany struktury organizacyjnej kuratora PN

i prawnej .

e Zarzad komisaryczny
Ograniczanie rozmiaréw Ograniczanie
dziatalnosci dziatalnosci

Redukeja stopnia ztozonosci

Rysunek 1. Model zarzadzania ryzykiem podmiotéw systemu finansowego

po uzupelnieniu o resolution

_

Sprzedaz Bank Umorzenie
przedsigbiorstwa |« » " P lub konwersja
bankowego p Wy zobowigzan
Administracyjne Wydzielenie
postepowanie resolution aktywow
i
1
1
1
Interes publiczny \
\
1
Eagiemite e e
dla kontynuacji dziatalnosci T
1
1
Brak interesu publicznego | 4
\
1
1
Sadowe postepowanie o~ Likwidacia
upadtosciowe e 9

Zrédto: Dokument Robocezy KE Impact Assessment SWD (2012) 166/3, s. 13, tumaczenie: BFG
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Wezesniejsze etapy (prewencji i interwencji) zgod-
nie z projektem ustawy nie przewidujg wykorzy-
stania narzedzi, ktére odpowiadaja istocie uporzad-

kowanej likwidacji.

Wprowadzenie do porzadku prawnego rozwigzan
resolution miatoby réwniez istotny wplyw na ksztatt
sieci bezpieczefistwa finansowego w Polsce, co ilu-

struje wykres 2.

Rysunek 2. Rozwiniety uktad

instytucjonalny sieci bezpieczenstwa

finansowego

Bank
Ministerstwo Centralny
Finanséw ’
« Tworzenie regulacji * Plynnosé
prawnych » Nadz6r makro-

« Ostatnia instancja ostroznosciowy

Silny i kompletny
krajowy system
stabilnosci finansowej

Nadzér
finansowy

Gwarant
depozytéw i organ

« Tworzenie regulacji uporzadkowanej
prawnych likwidacji
* Funkcje

» Wyptata srodk6w

gwarantowanych
* Resolution

nadzorcze

Zr6dto: BFG.

Projekt polskiej ustawy
a propozycja KE

Gtéwne r6znice migdzy przepisami ustawy a pro-
pozycja Komisji Europejskiej (projekt dyrektywy
z 6 czerwca 2012 r.) dotyczg zakresu podmiotowe-
g0, zakresu stosowania narzedzia umorzenia lub
konwersji zobowigzan (bail-in), uporzagdkowanej
likwidacji w ujeciu transgranicznymi oraz finan-

sowania uporzadkowanej likwidacji.

Zakres podmiotowy

Propozycja KE przewiduje szeroki zakres pod-
miotowy, poniewaz jest adresowana do 27
panstw cztonkowskich, wsréd ktérych sa kraje
o wysoko rozwinietych rynkach bedace $wiato-
wymi centrami finansowymi, np. Londyn czy
Frankfurt. Propozycja Komisji Europejskiej obej-
muje: instytucje kredytowe; firmy inwestycyjne;
instytucje finansowe bedgce podmiotami zalez-
nymi wobec instytucji kredytowych i firm inwe-
stycyjnych (np. zaktady ubezpieczen); spotki
holdingowe; dominujace finansowe sp6tki hol-
dingowe oraz odziaty bankéw zagranicznych
(z siedzibg poza UE).

Natomiast uporzadkowana likwidacja bankow
w Polsce obejmuje: instytucje kredytowe (banki)
oraz odziaty bankéw zagranicznych (z siedzibg po-
za UE). Przyjety w projekcie ustawy zakres podmio-
towy odpowiada strukturze rynku finansowego
w Polsce. W Polsce 70% aktywo6w sektora finan-
sowego stanowig banki. Pozostate instytucje nie ma-
ja tak istotnego, jak w innych krajach, udziatu w fi-
nansowaniu sektora realnego, a wiec firmy inwe-
stycyjne i sp6tki holdingowe nie generujg ryzyka

o charakterze systemowym.

Zakres stosowania narzedzia umorze-
nia lub konwersji zobowiazan (bail-in)

To najbardziej kontrowersyjna czes¢ projektu dy-
rektywy. Nie ma jeszcze ostatecznego ksztattu.
Weiaz rozwazane sa r6zne rodzaje bail-in: kontrak-
towe, konwersja wynikajaca z regulacji prawnych
albo kombinacje tych rozwigzan. Pomystow jest

wiele. Potencjalna atrakcyjnosé tego narzedzia
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Rysunek 3. Udzial aktywéw gltéwnych sektoréw polskiego rynku finansowego (II kwartat 2011 r.)

8.5%

13,5%

Gléwne sektory

8,8%

rynku finansowego

w Polsce
69,1%

' Fundusz'e OFE Zak}.ady ) Banki

inwestycyjne ubezpieczen
Suma zarzadzanych aktywéw| 150, 8 mld zt 239,6 mld zt 156,0 mld zt 1 224,4 mld zt
L T 417% 14 68 (Greion=1 644

ubezpieczeniowe)
Udziat w rynku 8,5% 13,5% 8,8% 69,1%
Udziat w PKB** 10,1% 16%’ 10,4% 81,8%
- . . Pioneer ING PZU Zycie PKO BP
Najwicksza instytucja Pekao TFI Aviva i PZU Pekao
. . . .. 23,4% 14,5%
0, > of

Udziat najwigkszej instytucji 11,6% 23.9% 36,7% 10.5%

*2010r
** szacunek MFW na 2011 r.

Zrédto: Opracowanie BFG na podstawie danych: NBE, KNF, IZFiA, MFW i GUS.

wynika z tego, ze w krétkim czasie przeprowadze-
nie uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu
do duzej, ztozonej o zasiggu miedzynarodowym gru-
py bankowej moze by¢ bardzo trudne. Ze wzgle-
du na sw6j nowatorski charakter, odmiennos¢ oraz
brak doswiadczen w jego stosowaniu bail-in mo-

ze réwniez by¢ zZrodtem ryzyka oraz niezamierzo-

nych skutkéw.

Zgodnie z propozycja Komisji Europejskiej, stoso-

wanie narzedzia umorzenia lub konwersji zobowia-

zan (bail-in) ma dotyczy¢ wszystkich zobowigzan
z wytgczeniem: Srodkéw gwarantowanych zobo-
wigzan zabezpieczonych; zobowigzan zwiaza-
nych z ustugami powierniczymi oraz zobowigzan
krétkoterminowych; zobowigzan wobec pracow-
nikow; zobowigzan wobec wierzycieli komercyj-
nych lub handlowych oraz zobowigzan podatko-
wych iz tytutu §wiadczen socjalnych. Zatem zakres
zastosowania obejmujacy zobowigzania niepodpo-
rzgdkowanie jest bardzo szeroki. Warto tez pod-

kresli¢, ze obecna propozycja KE jest niejedno-
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znaczna w kontekscie wykorzystania srodkéw

depozytéw gwarancyjnych.

Natomiast, zgodnie z projektem ustawy o uporzad-
kowanej likwidacji bankow, zakres stosowania
bail-in w Polsce jest ograniczony do instrumentéw
quasi-kapitatowych: instrumentéw dtuznych za-
liczonych do kapitatu regulacyjnego (pozycje do-
datkowe funduszy podstawowych — Additional
Tier 1 i funduszy uzupetniajacych — Tier 2); dtu-
gu podporzagdkowanego niezaliczonego do fundu-
szy wlasnych oraz instrumentéw dtuznych zamien-
nych na akcje lub podlegajacych umorzeniu

na podstawie warunkow emisji.

Uporzadkowana likwidacja
na poziomie transgranicznymi

Propozycja KE zaktada, ze plany uporzadkowanej
likwidacji bedg tworzone, akceptowane i realizo-
wane na poziomie grupy (w ujeciu skonsolidowa-
nym). Zaklada mozliwo$¢ wydawania zalecen
majacych na celu zwigkszenie efektywnosci dzia-
tan z zakresu uporzgdkowanej likwidacji przez or-
gan resolution z kraju macierzystego podmiotu do-
minujgcego (grupowy organ uporzadkowanej likwi-
dacji). Schemat postepowania uporzadkowanej li-
kwidacji ma by¢ proponowany przez grupowy or-
gan uporzadkowanej likwidacji i wiazacy dla
cztonkow kolegium. Przewiduje takze, ze media-
cje EBA w przypadku konfliktu miedzy grupowym
organem uporzadkowanej likwidacji a organami

z panstw goszczacych bedg wigzace.

Rozwiazania proponowane przez KE przyznajg pre-
ferencje krajom macierzystym. Brakuje skuteczne-

go zabezpieczenia intereséw panstw goszczacych.

Wedtug europejskiej propozycji kraje beda zwig-
zane arbitralng decyzjg EBA r6wniez w obszarach
wymagajacych wykorzystania Srodkéw publicznych
(koszty parafiskalne). Brakuje réwniez w projekcie
dyrektywy gwarancji wzajemnosci.

Z powyzszych wzgledéw, w projekcie ustawy
o uporzadkowanej likwidacji bankéw w Polsce nie
przewiduje si¢ tego typu rozwigzan o charakterze
transgranicznym. Projekt ustawy wprowadza jedy-
nie uprawnienia dla organu uporzgdkowanej likwi-
dacji do zawierania stosownych porozumien z or-
ganami resolution oraz nadzorcami z innych

panstw w zakresie wymiany informacj.

Finansowanie uporzadkowanej
likwidacji

Propozycja KE przewiduje szeroki zakres obliga-
toryjnego wykorzystania srodkéw bedacych wia-
snoscig depozytow gwarancyjnych w postepowa-
niu uporzadkowanej likwidacji do kwoty srodkéw
gwarantowanych. Narzuca réwniez obligatoryjne
pozyczki miedzy funduszami resolution poszcze-
g6lnych panstw cztonkowskich. Zaklada takze
podziat strat w przypadku uporzgdkowanej likwi-
dacji podmiotéw transgranicznych — burden sha-
ring (Art. 83 (5)(c) i 98).

Rozwigzania proponowane dla Polski przewidu-
ja natomiast utworzenie funduszu uporzadko-
wanej likwidacji na zasadach ex ante; stawke
optaty rocznej ustalanej na fundusz resolution
w uzupemhieniu do stawki optaty rocznej na fun-
dusz wyptaty srodkow gwarantowanych; mozliwosé
zbierania optat dodatkowych; pobieranej z géry

optaty rocznej za wiecej niz jeden okres rozlicze-
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niowy. Mozliwo$¢ transferu srodkéw miedzy fun-
duszami wltasnymi Funduszu na podstawie nieza-
leznej decyzji BEG (wlaczajac fundusz wyptaty srod-
kow gwarantowanych). Projekt naszej ustawy nie
przewiduje pozyczek migdzy funduszami resolu-

tion z r6znych krajow UE.

Przyspieszenie prac nad resolution

W Unii Europejskiej prace nad resolution wyraz-
nie przyspieszyly. Znaczaco zostaly zintensyfiko-
wane prace nad projektem dyrektywy BRRD. Pre-
zydencja irlandzka przedstawita wiele dokumen-
tow roboczych dotyczacych kluczowych zagadnien,
ktére stanowig przedmiot oméwienia na spotka-
niach Grupy Roboczej Rady Europy ds. Ustug Fi-
nansowych. Trwajg prace nad przygotowaniem
kompromisowego tekstu projektu dyrektywy. Ce-
lem tych zabieg6éw jest przekazanie projektu dyrek-
tywy do konsultacji na poziomie attaché przed kon-
cem prezydencji. Postep prac nad dyrektywa o re-
solution bedzie warunkowat réwniez przyspiesze-
nie prac nad nowa dyrektywa o depozytach gwa-
rancyjnych.

Komisja Europejska proponuje w ramach unii ban-
kowej utworzenie jednolitego systemu nadzoru
obejmujacego EBC (ktéremu powierzono zadania
nadzorcze) i nadzory lokalne. Propozycja KE zo-
stata zaakceptowana przez Rade Europejska.
Obecnie trwaja uzgodnienia z Parlamentem Euro-
pejskim. Wprowadzenie planowane jest na sty-

czefi/marzec 2014 1.

Jesli chodzi o single rule book, to konieczne sg mo-

dyfikacje w wyniku zmian stanowiska Bazylejskie-

go Komitetu Nadzoru Bankowego (BCBS) odno-

$nie konstrukeji i terminéw wprowadzenia norm

ptynnosci (Basel III).

Jeszcze w biezacym roku moze zostaé przedstawio-
na koncepcja jednolitego mechanizmu resolution
jako istotnego elementu dalszego rozwoju unii ban-

kowej.

Réwniez poza Europa prace nad resolution nabie-
raja tempa. Intensywnie prowadzone sa prace
w ramach Rady Stabilnosci Finansowej. Trwaja
prace nad opracowaniem szczegétowych standar-
déw uporzadkowanej likwidacji podmiotéw nie-
bankowych (zaktady ubezpieczen, podmioty in-
frastruktury finansowej, firmy inwestycyjne i do-

my maklerskie).

Postepujg réwniez prace nad metodologig oceny
stopnia implementacji rekomendacji dotyczacych
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji insty-
tucji finansowych (A proposed methodology for im-

plementation assessment).

W listopadzie 2012 r. ukazaly si¢ dwa dokumen-
ty FSB, tj. Plany naprawy i plany uporzadkowanej
likwidacji: wdrozenie operacyjne rekomendacji (Re-
covery and Resolution Planning: Making the Key
Attributes Requirements Operational) oraz Uporzad-
kowana likwidacja systemowo waznych instytucji
finansowych (Resolution of Systematically Impor-

tant Financial Institutions — Progress Report).

Dla prawie wszystkich z 29 grup finansowych uz-
nanych za G-SIFIs (globalne banki wazne syste-
mowo) powstaly grupy zarzadzania kryzysowego
(Crisis Management Groups, CMGs).
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Wstepny przeglad planéw resolution zastat zakon-
czony, obecnie trwajg szczegétowe analizy. Orga-
ny krajow macierzystych przedstawily wstepne pro-
pozycje strategii do dyskusji w CMOS. Dyskusja
o resolution koncentruje sie na aspektach transgra-
nicznych (cross-bordes issues), w tym relacjach kra-
jow macierzystych (home) i goszczacych (host), ro-

le EBA oraz sp6jnosc¢ regulacji z CRD IV.

W dyskusiji o finansowaniu uporzgdkowane;j likwi-
dacji podnoszone sa kwestie udziatu $rodkéw
depozytéw gwarancyjnych w finansowaniu reso-
lution; zasad tworzenia funduszy resolution, pozy-
czek wzajemnych oraz podziatu kosztéw/strat

w przypadku resolution grup transgranicznych.

Z kolei w dyskusji o bail-in uwaga koncentruje sie
na zakresie przedmiotowym umorzenia lub kon-
wersji zobowigzan; mozliwosci i zakresie partycy-
powania depozytéw gwarancyjnych, hierarchii

wierzytelnosci w bail-in oraz w upadtosci.

Przedstawia sie zupelnie nowe strategie resolution
w wymiarze transgranicznym. Strategie: Single
Point of Entry (SPE) versus Multiple Point of En-
try (MPE) oraz bail — in jako najwazniejsze propo-

zycje w odniesieniu do G-SIFIs.

Reasumujac, nikogo juz nie trzeba przekonywac
do resolution. Teraz dyskutuje si¢ jedynie o sposo-
bie konstrukeji tego narzedzia, aby byto operacyj-
nie wykonalne w odniesieniu do duzych instytu-

cji miedzynarodowych o rozmiarze transgranicznym.
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Zeszyty BRE-CASE

1 Absorpcja kredytow i pomocy zagranicznej w Polsce w latach 1989-1992
2 Absorpcja zagranicznych kredytéw inwestycyjnych w Polsce z perspektywy pozyczkodaweéw i pozyczkobiorcéw
3 Rozliczenia dewizowe z Rosja i innymi republikami b. ZSRR. Stan obecny i perspektywy
4 Rynkowe mechanizmy racjonalizacji uzytkowania energii
5 Restrukturyzacja finansowa polskich przedsiebiorstw i bank6w
6 Sposoby finansowania inwestycji w telekomunikaciji
7 Informacje o bankach. Mozliwos$ci zastosowania ratingu
8 Gospodarka Polski w latach 1990 — 92. Pomiary a rzeczywisto§¢
9 Restrukturyzacja finansowa przedsiebiorstw i bankéw
10 Wycena ryzyka finansowego
11 Majatek trwaty jako zabezpieczenie kredytowe
12 Polska droga restrukturyzacji ztych kredytow
13 Prywatyzacja sektora bankowego w Polsce - stan obecny i perspektywy
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25 Finansowanie projektéw ekologicznych
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29 Jak rozwigzaé problem finansowania budownictwa mieszkaniowego
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41 Jaka reforma podatkowa jest potrzebna dla szybkiego wzrostu gospodarczego?
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59 Strategia bezposrednich celéw inflacyjnych w Ameryce Facifiskiej
59/a  Reformy gospodarcze w Ameryce Facifiskiej
60 (nie ukazat sie)
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67 Wplyw sytuacji gospodarczej Niemiec na polskg gospodarke
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72 Reforma procesu stanowienia prawa
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104  Nowe wyzwania w zarzadzaniu bankami w czasie kryzysu
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