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Wprowadzenie

Kryzys zadtuzeniowy uderzyt w europejski sektor bankowy, ktéry musi w stosunkowo krétkim czasie
zwigkszy¢ swoje kapitaty. Podniesienie przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego wskaznika ade-
kwatnosci kapitatowej (Tier 1) do 9 proc. otwiera przed bankami europejskimi powazny problem: za-
reagowa¢ musza emisjg nowego kapitatu, albo —jesli o nig trudno — sprzedaza czgsci aktywéw lub de-
lewarowaniem. I chociaz polski sektor bankowy jest stabilny i zyskowny (rok 2011 okazat si¢ rekor-
dowy pod wzgledem zyskéw), to czekajg go nietatwe wyzwania, a gléwnym zagrozeniem dla polskie-
go rynku finansowego i gospodarki jest ryzyko, ktére dociera z zewnetrznego otoczenia.

O kondycji bankéw w Europie i Polsce dyskutowali goscie 119. seminarium BRE-CASE. Seminarium
zorganizowata Fundacja CASE we wspétpracy z BRE Bankiem w ramach statego cyklu spotkan pa-
nelowych. Seminarium odbyto si¢ w Warszawie, w marcu 2012 r. Organizatorzy do wygloszenia refe-
ratéw zaprosili Wojciecha Kwasniaka, zastepce przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego oraz
Cezarego Styputkowskiego, prezesa BRE Banku.

Dzisiaj wyzwaniem dla polskiego sektora bankowego sg kredyty hipoteczne (Andrzej Topinski, BIK).
Migdzy rokiem 2005 a 2011 portfele hipoteczne bankéw wzrosty 6-krotnie, do poziomu 320 mld zt.
Wozrost nie jest efektem ilosci udzielanych kredytéw, poniewaz ich ilo§é od 2006 r. jest mniej wiecej
stata. Skad wzrost? Troche z wartosci, troche z réznicy kurséw, ale gtéwnym powodem jest arytmety-
ka. Mianowicie arytmetyka tworzenia portfeli dtugoterminowych jest taka, ze na poczatku tego okre-
su splaty kredytéw hipotecznych sa znikome, w szczeg6lnosci w ratach annuitetowych. Stad przy sta-
tym poziomie kredytowania eksploduje kwota zadtuzenia, a w zwiazku z tym potrzeby ptynnosciowe
bankéw. Jezeli poziom nowych kredytéw hipotecznych rocznie wynositby 60 mld z1 (tak jak obecnie),
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to poziom kasowej réwnowagi sptaty do kredytu nastapitby po 25 latach, a przy ratach annuitetowych
jeszcze pézniej. Czyli, nawet bez zatamania si¢ procesu kredyt6w mieszkaniowych w Polsce, potrzeb-
ne sg potezne Zrédta finansowania. I trzeba mieé §wiadomo$¢ tego wyzwania. Prawdopodobnie przez
najblizsze lata, w ktérych ta dynamika ciagle musi byé bardzo wysoka, bez finansowania zewnetrzne-
go polski sektor bankowy nie bedzie w stanie sprosta¢ tym potrzebom. Oczywiscie, mozna sobie wy-
obrazi¢ zatamanie si¢ kredytowania. Jednak konsekwencje bytyby bardzo powazne. Dyskutujac o pro-
blemie finansowania mieszkalnictwa, problemie transformacji depozytéw na dtugie kredyty koniecz-

nie trzeba pamigtaé o silnej presji arytmetyki, od ktérej trudno uciec.

Rzeczywiscie ,hipoteki nam wystrzelily” (C. Stypulkowski, BRE Bank). W bardzo krétkim czasie
pojawit sie produkt, ktéry z punktu widzenia klienta, przy pewnych zatozeniach, byt stosunkowo atrak-
cyjny. Uwazam, ze jako$¢ tego portfela wyglada lepiej niz sie tego spodziewano. Na ten stan rzeczy skia-
da si¢ wiele elementéw. W wickszos$ci sa to — jak méwia Anglosasi — first time owners, czyli nie sa to
spekulacyjne zakupy, ale zakupy na potrzeby wtasne. Natomiast jest prawda, ze utrzymanie si¢ ten-
dencji sprzedazy tego dtugoterminowego produktu nie najlepiej rokuje. JestesSmy biednym krajem, nie
mamy zasobéw wilasnych, nie mamy oszczednosci, aby z whasnej kieszeni finansowac inwestycje miesz-
kaniowe. Z tego punktu widzenia ekspansja kredytéw bankowych w Polsce skazana jest na zagranicz-
ne zrédia finansowania, jesli chcemy osiagna¢ poziom kredytéw (relacja kredyty/PKB) w poréwnywal-
nych duzych gospodarkach. Taka jest prawda. Zatem pohukiwania typu ,kapitat zagraniczny jest zty”
nie majg gtebokiego uzasadnienia. Skazani bowiem jestesmy na racjonalng recepcje zagranicznego ka-
pitatu w strukturach, ktére bedg lepiej wspomagaty rozwdj gospodarczy niz krétkoterminowe ekspan-

sje w jednym produkcie.

W jakim stopniu trudnos$ci w dokapitalizowaniu bankéw-matek bedg rzutowaty na wycene polskich
bankéw zaleznych? Czy ktopoty bankéw-matek spowolnia tempo wzrostu akeji kredytowej w Polsce?
(Dariusz Rosati, posel).

EBC rozszerzyt bazg papier6w jaka przyjmuje jako zabezpieczenie do operacji repo z bankami komer-
cyjnymi i te papiery sa rozszerzane o kredyty dla firm, dla matych i §rednich przedsiebiorstw. Czy ten
nowy instrument, w przeciwienstwie do preferowanych dotychczas aukeji, przyczyni si¢ do zwigksze-
nia akcji kredytowej dla sfery realnej gospodarki? A o to przeciez powinno nam chodzi¢. Natomiast struk-
tura kredytéw w Polsce nie jest optymalna. Kredyty hipoteczne i dla gospodarstw domowych przecigt-
nie sg dwa razy wieksze (przy relatywnie nizszym poziomie ubankowienia gospodarki polskiej) niz kre-
dyty dla przedsig¢biorstw. A sytuacja powinna by¢ odwrotna (pytanie internauty).

Zdaniem C. Styputowskiego, aktualne zjawiska w bankach zewnetrznych nie beda miaty przetozenia

na polityke kredytowa w spétkach cérkach w Polsce. Zagrozenia nie sa duze, chociaz polityka kredy-
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towa jest uzgadniana z zagranicznymi akcjonariuszami co do kierunkéw i skali skoncentrowania ry-

zyka. Ale trzeba sig¢ liczy¢ z tym, ze sg banki, ktére pewnych branz po prostu nie finansuja.

Na pewno nie b¢dzie prostego przetozenia wymogéw stawianych bankowi-matce na polskie podmio-
ty zalezne (C. Stypultkowski), chociazby dlatego ze mamy lepszy rynek, przyzwoitsze marze i odno-
towujemy wzrost. Zatem, teoretycznie, podmioty zalezne, dziatajace w Polsce, powinny by¢ dZzwignia
rozwoju grupy bankowej, do ktérej nalezg. Z drugiej strony, trzeba by¢ realista. Jesli ludzie majg cen-
trale w innym kraju, presja lokalnego nadzoru jest silniejsza niz macierzystego, to sitg rzeczy ciaza ku
macierzy. Stad niektére grupy bankowe bedg Polske traktowaly jak peryferia. Polskie banki rzadko prze-
kraczajg 5-proc. udziat w facznych aktywach podmiotéw dominujacych. I to najlepiej obrazuje war-
to$¢ polskich podmiotéw zaleznych na tle wartosci podmiotéw dominujacych. Przyktadowo BRE Bank,
trzeci pod wzgledem sumy bilansowej bank w Polsce to jedynie 5% sumy bilansowej Commerzban-
ku, gtéwnego udziatowca. Tak samo wyglada Bank Pekao w poréwnaniu z bankiem-matka, czyli Uni-
Credit. Bank Handlowy w Warszawie to jedynie 1% wartosci gtéwnego akcjonariusza, czyli Citiban-
ku. Oczywiscie sytuacja bankéw-matek zawsze posrednio bedzie si¢ przektadata na sytuacje bankéw-
-corek. Nie nalezy zaktadaé neutralnosci proces6w. Jezeli mamy do czynienia z grupg kapitatowa, kto-
ra w okreslonym czasie ma zwigkszy¢ poziom kapitalizacji o 3, 5, czy, jak w przypadku Santandera,
0 12 mld, to te pieniadze skad$ musza sie wzigé. Zrédtem zapewne bedzie zmiana struktury kapitatu
(z Tier 2 na Tier 1) i niekt6re banki wlasnie tak postepuja, przy czym nie zapominajmy, ze przed kry-
zysem to Tier 2 byto modne. Wydaje sig, ze niektére banki beda miaty olbrzymie ktopoty ze znalezie-
niem kapitatu w tak krétkim czasie. Wydaje sie, ze propozycje nowych bankowych regulacji banko-
wych beda tagodzone. Na pewno bedzie toczona batalia o system IPS, system ochrony instytucjonal-
nej, ktory z jednej strony, ktadzie nacisk na dziatanie grupowe, ale, z drugiej strony, ceng za to jest pod-
danie sie przez indywidualny bank ograniczeniom dostosowania do standardéw grupy i $cisle egze-
kwowanych przez owa grupg. Prawdopodobnie utrzymaja si¢ zaostrzenia kapitatowe Bazylei III, ale

zostang ztagodzone wymogi ptynnosciowe.

Dotychczasowy model polskiej bankowosci wyczerpat sie — tak twierdzi wiceprzewodniczacy KNE Z ko-
lei jeden z dyrektoréw NBE w wywiadzie prasowym, stwierdzit, ze kredyty dla gospodarstw domowych
to w Polsce przesztosé, bo poziom kredytéw jest wyzszy niz depozytéw. Zatem jedynymi kredytami, na kt6-
re regulator patrzy przychylnym okiem to kredyty dla przedsiebiorstw. Regulator, co powszechnie wia-
domo, nadaje bankom ksztatt modelu biznesowego. Zatem jaki ma by¢, zdaniem regulatora, ten no-
wy model? I czy nalezy spodziewa¢ si¢ dziatan regulacyjnych, ktére beda wyznaczaé bankom nowy
model dziatania? (Andrzej Halesiak, Bank Pekao).

Czy istnieje realna alternatywa dla zachodniego kapitatu w polskich bankach? Czy zatem ma sens

hasto repolonizacji przez private equity? Zdaniem C. Styputowskiego nie nalezy oczekiwa¢ cudow-

Kondycja bankéw w Europie i Polsce... 119 seminarium BRE-CASE, Warszawa, 8 marca 2012 r. 7



nych rozwiazan. Gdyby, co bytoby najwigkszym nieszczesciem, banki-corki zostaty porzucone przez
banki-matki, to nie istnieje mozliwos§¢ zmobilizowania istotnych zasobéw do krajowego wykupu. C.
Styputkowski zdolnos§é zmobilizowania takich srodkéw, co wymagatoby bardzo subtelnego proce-
su decyzyjnego, politycznego i, prawdopodobnie, publicznie trudnego do udZzwignigcia, ocenia na 1
do 2 transakgji.

Polska skazana jest na to, aby dla dalszego rozwoju korzystaé z zewngtrznego finansowania (Wojciech
Kwasniak, KNF). Oczywiscie, nie jest obojetne, w jakim stopniu kapitat, ktéry jest dostepny na pol-
skim rynku jest wykorzystywany przez polskie banki i na jakich warunkach jest pozyskiwany z ryn-
kow zewngtrznych. Kapitat obecny na polskim rynku generalnie rozktada si¢ na wiele instytucji finan-
sowych, nie tylko banki. Oczywiscie banki maja dominujacy udziat, bo podmioty zagraniczne kontro-
lujg 65% aktywo6w polskiego sektora bankowego. Ale w przypadku bankéw finansowanie oparte jest
przede wszystkim na krétkich depozytach. Polskie banki finansuja dtugoterminowe aktywa krétkoter-
minowymi §rodkami. Srodkéw bedgcych zrédtem stabilnego finansowania powyzej roku tak napraw-
de w systemie bankowym jest okoto 5%. Nie chce ingerowaé w polityke bankéw (ani tych z kapitatem
zagranicznym, ani z kapitatem krajowym, a nawet zaleznych od panstwa), ale niektére z nich skraca-
1y sobie finansowanie oferujac produkty o charakterze antypodatkowym, a wéréd tych, ktére takich roz-
wigzan nie stosowaty byty réwniez banki zalezne od migedzynarodowych inwestoréw. Czyli problemem

nie jest to, kto jest wlascicielem, tylko problemem sg stosowane w dziatalno$ci standardy:.

Nadzorca chetnie widzi inwestowanie w instrumenty dtuzne wickszej skali, w tym bankowe, pod wa-
runkiem, ze bedzie wigksza podaz. To jest ten element, kt6ry jest adresowany do bankéw, a ktéry wig-
ze si¢ z modelem prowadzenia dziatalno$ci biznesowej. Dotychczas byto tatwo i prosto. Banki finan-
sowaly si¢ albo z krétkich depozytéw pod osady (darujmy sobie egzegeze szacowania owych osad w ban-
kach i na ile uwzgledniaja sytuacje, w ktorej nie bedzie przyrostu, lecz spadek depozytéw), albo z li-
nii kredytowych udzielanych przez podmioty grupowe, ktérych banki byly czescig. Dotychczasowa sy-
tuacja diametralnie si¢ zmienita. Trzeba wigc przebudowac strategie na inne zrédia finansowania. KNF
sugeruje, aby ta strategia byta oparta na racjonalnym finansowaniu przy wykorzystaniu depozytow, ale
réwniez wykorzystywata rynek instrumentéw dtuznych (w réznych formach), instrumentéw zabezpie-
czonych, ale i instrumentéw niezabezpieczonych. Istotne jest to, aby od samego poczatku rynek instru-
ment6w byt budowany w sposéb transparentny i konserwatywny. Bo zaden inwestor krajowy ani mi-
edzynarodowy, zwtaszcza po doswiadczeniach obecnego kryzysu, nie bedzie kupowat instrumentu, po ra-
cjonalnej cenie dla emitenta, jesli ten instrument nie bedzie oparty na ratingu, na ptynnosci i na bu-
dowanych od samego poczatku pod zamiar emisji papieru dtuznego portfeli okreslonych kredytéw z od-
powiednim profilem ryzyka i poziomem marzy. To, co banki wyprodukowaty w swoich portfelach kre-
dytowych, szczegblnie rynku nieruchomosci, z tym bedg zy¢ kolejne lata. Niekt6rym bedzie ciezko. Cho-
dzi o to, zeby to, co dopiero beda budowaty, nowosci, ktére wejda na rynek, konstruowaé wedtug in-
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nego standardu, zeby banki mogly nowe portfele refinansowaé na rynku. Banki maja jeszcze do wy-
korzystania rynek migdzybankowy. W Polsce, z powod6w zupetie niezrozumiatych, niefunkcjonuja-
cy w dtuzszych okresach. A przeciez stan tego rynku jest zdiagnozowany przez KFN, przyglada sie¢ mu
réwniez NBP i to coraz bardziej uwaznie. Nalezy mie¢ nadzieje, ze wsp6lnymi sitami uda si¢ zdiagno-
zowac powody, dla ktérych z jednej strony — mamy rekordowe wyniki, rekordowo wysokie fundusze,
cheemy ptaci¢ dywidendy, a z drugiej strony — ci sami wysoko kwalifikowani eksperci zarzadzajacy ban-
kami méwia: ale my mamy obawy! Obawy to moze mie¢ Kowalski, ktéry si¢ nie zna na bankowos$ci
inie wie, co to sg kategorie ekonomiczne. A w zarzadzeniu bankami, gdzie funkcjonuje ocena syste-
moéw zarzadzania ryzykiem, wszystko jest okreslone pewnymi miarami. Albo te miary sg dobrze, al-
bo Zle sparametryzowane. Enumeratywnie przypisane sa realizacji okreslonych celéw. Na szczescie re-
gulator ma mozliwos$¢ oceny owych miar w kontekscie ich jakosci, jak i efektywnosci wtadz banku. Za te
miary w réwnym stopniu odpowiada zarzad i rada nadzorcza. KNF ma nadzieje, ze poprzez pytania
osiagniemy zamierzony efekt. Juz jeden z bankéw, jedynie po skierowaniu pytan przez nadzorce, do-
stosowat limity obowigzujace dla rynku krajowego do rynku miedzynarodowego, w tym swojego pod-

miotu dominujgcego. Po prostu, nie mozna stosowac¢ dwéch miar.

Model bankowosci uniwersalnej naktada na bank obowigzek zdywersyfikowania dziatalnosci z punk-
tu widzenia jego strony aktywnej, ale i pasywnej. Tylko takie dziatanie daje dtugoterminowa stabilnosé.
Nie moze by¢ tak, ze bank uniwersalny dziata na rynku nieruchomosci jak bank specjalistyczny, ale
nie stosuje zdrowych standardéw przypisanych finansowaniu nieruchomosci, bo twierdzi, ze przeciez
jest bankiem uniwersalnym. Ten stan na pewno nie bedzie tolerowany przez nadzorce. W. Kwasniak
opowiedziat si¢ za rozwigzaniami wprowadzonymi w Stanach Zjednoczonych w ramach ustawy Dod-
da-Franka, rekomendowanymi réwniez na rynku brytyjskim, ktére istotnie limitujg w pewnych obsza-
rach dotychczasowa swobode dziatalnosci banku uniwersalnego, a jednocze$nie w warunkach kryzy-
sowych utrudniajg rozdzielanie tego, co najwazniejsze, czyli depozytéw (oszczgdnosci sktadanych w ban-
kach) od tego, co jest dziatalnoscig na rynku inwestycyjnym, czyli dziatalnoscia specjalistyczna, dzia-

talnoscig opartg o zupelnie inne ryzyka.

W. Kwasniak zapowiedziat, ze KNF sprobuje na tyle uelastyczni¢ dotychczasowe prawne rozwigzania,
aby banki miaty wybor, czy bedg korzystaé ze wszystkich instrumentéw, czy jedynie preferowac okre-
§lone. Pierwsza mozIliwoscig jest emisja wtasnych niezabezpieczonych papieré6w warto$ciowych po-

przez platforme Catalyst na GPW, zaréwno w ztotych, jak i w walutach obcych.

Uelastyczniania wymagaja takze przepisy dotyczace przenoszenia portfeli kredytowych z bankéw oraz
dotyczace podatkow (neutralnosé podatkowa), czyli przepisy o sekurytyzacji przez subpartycypacje oraz
sekurytyzacja na gruncie przepiséw miedzynarodowych. I, oczywiScie, pozostaje rozwigzanie kwestii

listu zastawnego. KNF uwaza, ze podmiotami uprawnionymi do emisji listéw sa podmioty specjali-
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styczne, ktére nie przyjmuja depozytow, po to, aby wraz z konserwatywnymi miarami ostroznosciowy-
mi list zastawny utrzymywat swojg jakos¢ i mégt by¢ Zrédtem inwestycji wymagajacych dtugotermi-
nowego bezpieczefistwa i rentownosci, w tym bezpieczefistwa poréwnywalnego z papierami skarbo-

wymi.

Nowe instrumenty: depozyty, rynek miedzybankowy, instrumenty dtuzne (zabezpieczone i niezabez-
pieczone) pomoga bankom na zmiang strategii finansowania. — Na pewno nie bedziemy godzili si¢ na to,
aby polski bank uzalezniat si¢ od finansowania przez grupe zagraniczng — stwierdzit W. Kwasniak. To
rozwiazanie jest zbiezne z podej$ciem miedzynarodowym. Generalnie, podmioty zalezne maja sie fi-
nansowac na rynkach lokalnych. Takie podejscie pozwoli na rozwdj polskich bankéw. A co moze za-
burzy¢ ten rozw6j? Projektowane rozwigzania europejskie. Dzisiaj trudno przewidzied, czy nie ulegng
zmianie. Pojawita si¢ bowiem propozycja tzw. kompromisu dufiskiego, ktéra nie wszystkich zadowa-

la, bo nie odnosi si¢ do sprawy zasadniczej, czyli maksymalnej harmonizacji.
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Wojciech Kwasniak — zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego

Polskie banki jako element
miedzynarodowych
holdingéw bankowych

— §zansa czy zagrozenie?

l < ryzys zadluzeniowy uderzyl w europejski
ektor bankowy, ktéry musi w stosunkowo

krotkim czasie zwigkszy¢ swoje kapitaty Podniesie-
nie przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego
(EBA) wskaznika adekwatnosci kapitatowej! do 9%
to powazny problem dla europejskich bankéw;, bo-
wiem muszg zareagowaé emisja nowego kapitatu,
albo —jesli o nig trudno — sprzedazg czesdci aktywow,
delewarowaniem dziatalnosci. I chociaz polski
sektor bankowy jest stabilny i zyskowny (rok 2011
okazat si¢ rekordowy pod wzgledem zysk6w), to cze-
kaja go nietatwe wyzwania, a gtéwnym zagrozeniem
dla polskiego rynku finansowego i gospodarki jest

ryzyko, ktére dociera z zewnetrznego otoczenia.
Sektor bankowy w Polsce
Od poczatku kryzysu polskie banki wykazujg bar-

dzo duzg stabilnos¢ oraz efektywnosé dziatajac, co

warto odnotowad, w przyjaznych warunkach oto-

czenia gospodarczego, czyli caly czas wzrastajgcej
gospodarki. Banki polskie zatem, w poréwnaniu z in-
nymi unijnymi, maja stosunkowo komfortowa sy-
tuacje, ale to wcale nie oznacza, ze nie stoja

przed nimi wyzwania i to w niedalekiej przyszto-

Rysunek 1. Struktura wlasnosciowa aktywoéw
polskiego sektora bankowego wg kraju

pochodzenia podmiotu pierwotnie

dominujacego, dane na koniec 2011 r.
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$ci. Czasy sg nietatwe, na zewnatrz wystepuje wie-
le ryzyk, ktére do nas docierajg. Z drugiej strony wy-
daje sig, ze wyczerpat sie réwniez dotychczasowy
model prowadzenia dziatalnosci bankowej. Polskie
banki, podobnie jak miedzynarodowe, czeka zmia-
na strategii biznesowej, ktéra w duzym stopniu za-
lezna bedzie od stanowiska wiascicieli bankéw oraz
regulatoréw. Bardziej komfortowa sytuacja polskich
bankéw jest zwigzana z tym, ze startuja z lepszej po-

zycji do owej zmiany modelu biznesowego.

Obecnie blisko 70% aktyw6w polskiego sektora
bankowego nalezy do instytucji kontrolowanych
przez zagraniczny kapital. Dominujg inwestorzy
z panistw Unii Europejskiej. Nadal znaczacy udziat
w rynku maja banki pozostajace w krajowych re-
kach jak nalezgcy do Skarbu Panistwa PKO BP; ban-
ki z grupy Leszka Czarneckiego Getin Noble;
BOS i banki sp6tdzielcze. Natomiast §ladowy jest

udziat oddziatéw bankéw zagranicznych.

Rysunek 2. Dynamika PKB w wybranych
krajach
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Zagraniczni inwestorzy pochodzg zar6wno z panstw;

ktére uznawane sg za ryzykowne, jak i z tych, kt6-

re sa miarg stabilno$ci europejskiej. Warto wigc
przyjrzed si¢ dynamice i prognozie PKB krajow po-

chodzenia podmiotu pierwotnie dominujacego.

Rysunek 3. Prognoza PKB w wybranych
krajach i regionach
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Wedtug prognozy PKB w wybranych krajach i re-
gionach, opracowanej przez MFW, dwa najblizsze
lata wydaja si¢ by¢ znacznie trudniejsze niz weze-
$niej zaktadano, réwniez dla pafistw Europy Srod-
kowej i Wschodniej. Polska, zgodnie z prognozami
MFW, znalazta si¢ w grupie lider6w.

Reasumujac, polski sektor bankowy pozostaje
stabilny i zyskowny. Wynik finansowy netto sek-
tora bankowego w Polsce w 2011 r. wyni6st 15,69
mld zt, co oznacza wzrost o 37,5% w skali roku. Po-
prawa wynikata gtéwnie z mniejszego salda odpi-
séw aktualizujgcych. Zaskakujgco dobre, jak
na czasy kryzysu, sa wspétezynniki obrazujace efek-
tywno$¢é sektora bankowego. Réwniez kwestie
kosztowe sa na przyzwoitym poziomie i wydajg sie
by¢ pod kontrolg. Wskaznik kosztéw do przycho-
déw operacyjnych (C/T) wyniost 51%, ROA byt r6w-
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ny 1,27%, a ROE 15,3%. Miary kapitatowe sg
réwniez wysokie. Na koniec 2011 r. wspétezynnik
wyplacalnosci wyniost 13,13%. Wszystkie banki
mialy wspoétezynnik CAR powyzej 8%. Jeden
z bankéw komercyjnych charakteryzowat sig
wspo6tezynnikiem ponizej 9% oraz tylko dwa ban-
ki komercyjne — ponizej 10%. I wreszcie, dzisiaj kwe-
stia zasadnicza dla sektora bankowego, czyli real-
ny, twardy kapital, ktéry moze by¢ Zrédtem
szybkiego pokrywania strat.

Banki muszg zwigkszaé kapital podstawowy
(Tier 1) pod wzgledem jakosci, zawartosci i przej-
rzystosci, a dominujgca formg Tier 1 majg by¢ ak-
cje i wypracowane zyski. W 2011 r. w polskim sek-
torze bankowym wspoétezynnik Tier 1 uksztattowat
sie na poziomie 11,74%, a warto przypomnieé, ze
EBA oczekuje, ze w duzych bankach wsp6tczyn-
nik ten bedzie si¢ ksztalttowal na poziomie 9%;
aitak wiele z nich ma z ta wielkoscig problemy. Pra-
wie 90% funduszy wtasnych bankéw stanowi ka-
pital najwyzszej jakosci. W odniesieniu do wybra-
nych bankéw polskich, ktére maja wbudowane
w swdj bilans pewne ryzyka Komisja Nadzoru Fi-
nansowego (KFN) w grudniu 2011 r. dodatkowo
sparametryzowata warunki wyptaty dywidendy: Ko-
misja wydata indywidualne zalecenia kierowane
do wtadz bankéw, w tym i wiascicieli. Wydaje sie
wigc, ze po podziale rekordowego wyniku finan-
sowego bankéw w 2011 r. polski sektor bankowy,
z punktu widzenia kapitatu, jest dobrze przygoto-
wany do wyzwan Bazylei III. Bedzie miat duzy bu-
for kapitatowy, nie tylko na niestandardowe sytu-
acje zwigzane z utrzymaniem stabilno$ci, ale
przede wszystkim z podstawa, fundamentem
do dalszego rozwoju. A jak wiadomo plynnosé jest

dzisiaj elementem, ktéry ekscytuje rynki finanso-

we. Polski sektor bankowy nie do§wiadcza braku
plynnosci. To wynik oczywiscie sytuacji finanso-
wej bankéw; ale takze wprowadzenia w Polsce (jesz-
cze przed kryzysem) norm dotyczacych miar ptyn-
nosci i dostosowania sie do nich bankoéw.
Na koniec 2011 r. podstawowa rezerwa ptynnosci
byta réwna 294 mld zt. Finansowanie w formie kre-
dytéw od zagranicznych podmiotéw finansowych
wyniosto 109,1 mld zt (z czego 4,5% przypada
na krétkoterminowe), co stanowi 13,6% nalezno-
Sci brutto. W IV kwartale ub. r. KNF usilnie zabie-
gata, aby jak najwiekszg cze$¢ finansowania krét-
koterminowego zamieni¢ na finansowanie
dtugoterminowe, czyli powyzej roku, co w duzym
stopniu sie udato zrealizowaé. Polskie banki ma-
ja stabilne srodki od migdzynarodowych inwesto-
r6éw. Przy czym warto zwrdci¢ uwage, ze finanso-
wanie zewnetrzne, chociaz istotne dla pojedynczych
bankoéw, nie jest wazace dla stabilno$ci polskiego

sektora bankowego.

Finansowanie zewnetrzne pojedynczego banku
wplywa na jego poziom ekspansji rynkowej oraz po-
trzebe dostosowania w kolejnych okresach struk-
turalnego bilansu do takiego, jaki jest oczekiwany
przez polski nadz6r. KNF nie chce, aby to dosto-
sowanie nastepowato w sposéb gwattowny, bo skut-
kiem bylyby wojny cenowe na polskim rynku de-
pozytowym, a jest to ostatnia rzecz, ktéra
chcieliby$my obserwowagé. Dlatego, w IV kwarta-
le ub. 1., w wybranych przypadkach KNF interwe-
niowata, aby ograniczy¢ zakusy niektdrych bankow

usilnie dazacych do wywotania wojny cenowe;j.

Najlepsza miarg por6wnania bankéw zagranicz-
nych operujgcych na polskim rynku z krajowymi
bankami zaleznymi oraz z notowanymi na GPW
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bankami z polskim kapitatem sg wybrane wskaz-

niki finansowe.

Z analizy danych w tabeli 1 wyraznie widaé, ze po-
réwnanie miary efektywnosci oraz miary wartosci
(mierzonej ceng do wartosci ksiegowej) zdecydowa-
nie wskazuje na korzys¢ polskich bankéw; od 2 do 5
razy warto§¢ jest wyzsza, znacznie wyzsza jest tez

ich rentowno$¢é dziatania.

Co wynika z por6wnania kapitalizacji wybranych
polskich bankéw-cérek z bankami-matkami?
Po pierwsze, polskie bankami sg stabilne. A prze-
ciez czesto, w skutek nie zawsze racjonalnego dzia-
tania agencji ratingowych, w §lad za zmiang ratin-
gu podmiotu dominujacego zmienia si¢ rating
polskiego banku, ktéry w ogélne nie korzysta
z jakiegokolwiek finansowania banku matki i nie

operuje na rynku macierzystym dla banku matki.
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Jak wyttumaczy¢ postepowanie agencji ratingo-
wych? Czyzby dla agencji ratingowych wazace by-
1y relacje wytgcznie przez kapital? Jakim zatem ka-
pitatem (ponad najlepsze mig¢dzynarodowe
standardy) powinien si¢ legitymowac polski bank
z podmiotem dominujacym, aby agencja ratingo-
wa uznala, ze nie ma przeniesienia ryzyka na pol-
ski podmiot zalezny? A moze agencje ratingowe za-
ktadaja, ze polski nadz6r nad rynkiem bankowym
jestjedynie czysto formalny? Jezeli tak, to nie jest
to zatozenie prawdziwe. KNF swoimi dziataniami
udowadnia, ze skutecznie oddziatuje na zachowa-
nia bank6w iich wiascicieli. Dodatkowo przyjmu-
jac takie zalozenie jednoczesnie zaktadalibysmy ztg
wole akcjonariuszy, dazacych do tego, aby wartos$é
zgromadzona w polskich bankach, w spos6b nie-
rynkowy, przenosi¢ do siebie, stosujac arbitraz ko-
rzy$ci i kosztéw w dziatalnosci bankowej. Obser-
wacja zachowan poszczeg6lnych grup bankowych,
i to w czasach kryzysowych, nie uprawnia nawet
do postawienia (nie méwiac juz o testowaniu) ta-
kiej hipotezy. Niestety, praktyka wskazuje, ze nie-
ktére agencje ratingowe nie zmienity swoich zbyt
uproszczonych bezzasadnych zasad. Zasad, kt6-
re byly jednym z czynnikéw obecnego kryzysu
zaufania.

Wymogi kapitalowe europejskiego
nadzoru

Zgodnie z rekomendacjg Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego banki sg obowigzane do kofi-
ca I pétrocza 2012 r. podnies¢ wspotezynnik Core
Tier 1 do poziomu 9%. Narzucajac nowe wymogi
EBA zastrzegl, ze dziatania banku nie powinny skut-
kowa¢ zahamowaniem doptywu pienigdza do go-

spodarki realnej. Catkowite potrzeby kapitatowe
bankéw europejskich wedtug stanu na ko-
niec I kwartatu 2011 r. wynosity prawie 115 mld
euro, z czego 30 mld euro przypada na banki grec-
kie. Kwota niedoboru uwzglednia bufor kapitato-
wy na ekspozycje rzadowe w krajach Europejskie-
go Obszaru Granicznego (EEA). Banki moga dazy¢
do spelnienia wymogdéw m.in. przez emisje nowe-
go kapitatu. Jak wiadomo sytuacja na rynkach jest
bardzo trudna. W ubieglym roku wszystkie euro-
pejskie spotki zebraly na gietdach kapitat nie
wiekszy niz catkowite potrzeby kapitatowe bankéw
europejskich po zaostrzeniu wymogéw przez EBA.
Zatem innymi dziataniami, ktére banki moga pod-
ja¢ dazac do spemienia wymogéw kapitatowych sa
sprzedaz czesci aktywow, zmiany w dotychezaso-
wej strukturze kapitatéw, badz zmiany w wymogach
kapitatowych z tytutu stosowanych wewnetrznych
modeli. Zrédtem mogtoby tez byé proste delewa-
rowanie dziatalnosci. Jednak nadzér europejski
ostrzega banki przed korzystaniem z tego zrédta po-
zyskiwania kapitatu. Oczywiscie, w praktyce niekt6-
re grupy bankowe juz korzystaja lub zamierzajg sko-

rzystaé z delewarowania.

W kontekscie owych warunkéw i czasu, w ktérych
zazadano dokapitalizowania bankéw europej-
skich, przy pozostawionej swobodzie wyboru me-
tody osiagniecia celu, mozna si¢ zastanawiaé, czy
zaproponowane lekarstwo czasem nie jest gorsze
od choroby. Przyktadowo, skutkiem rekomendacji
EBA byto jednostronne dziatanie wtadz austriac-
kich zalecajace swoim bankom, operujgcych na wy-
branych rynkach, silne zalimitowanie dotychcza-
sowej skali dziatalnosci na wszystkich rynkach
z wyjatkiem macierzystego i szybkie dostosowywa-
nie si¢ do wyznaczonych standard6éw. Co prawda,
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wiladze austriackie, pod wplywem krytyki Komisji
Europejskiej, nadzorcéw i EBC, wycofaly sie z pier-
wotnego porystuy, ale to Swietny przyczynek ilustru-
jacy dziatanie w sytuacji kryzysowej i szybkiego na-
ktadania wysokich wymogéw kapitatowych, ktére
i tak zasadniczo nie zmieniaja og6lnej wyptacalno-
$ci grupy bankowej. Przyktadem grupa UniCredit,
ktéra szukajac kapitatu na gietdzie oferowata po-
nad 60-proc. dyskonto w stosunku do dotychcza-
sowej wartodci akeji. Zamkneli emisje, bo pierwsi
zdecydowali sie na takie dziatanie, ale jednoczesnie
okreslili benchmark oczekiwan dla wszystkich in-
nych. Trudno bylo sie spodziewad, ze inne grupy wy-
biora te samg droge pozyskiwania kapitatu.

Analizujac wybrane wyniki badania pozycji kapi-
tatlowej bank6éw europejskich obecnych w Polsce
wedtug stanu na koniec III kwartatu 2011 r. znaj-
dujemy jeden polski bank, kt6ry nie wymaga do-
kapitalizowania. Zaskakujace jest tez to, ze kryte-
rium kwalifikujgcym banki do stress testéw? byta
ich wielko$¢ i udziat w rynku, natomiast pominig-
to w badaniu banki zalezne od grup bankowych.
Gdyby uwzglednié¢ to ostatnie kryterium, to
z panstw Europy Srodkowej nalezatoby do bada-
nej puli wlaczy¢ co najmniej kilka bankow, w tym
bankéw polskich, ktére sg co prawda bankami za-
leznymi, ale ze wzgledu na skale dziatania powin-
ny podlegaé pelnym stress testom, a nie stress te-

w Polsce wedlug stanu na koniec III kwartatu 2011 r., mln euro

Tabela 2. Wybrane wyniki badania pozycji kapitalowej bankéw europejskich obecnych

Niedobér B;{fg‘r"l;a nIZ Cglkowi}y
Nazwa banku Kraj do poziomu| ekspozycje nledo}) or
CT1=9% | rmdowe 9OPOUOMU
wEOG
Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG Austria 2127 0 2127
KBC Bank Belgia 0 0 0
Deutsche Bank AG Niemcy 2851 388 3239
Commerzbank AG Niemcy 393 4911 5305
Banco Santander S.A. Niemcy 12 878 2424 15302
BNP Paribas Francja 0 2478 1476
Credit Agricole Francja 0 67 0
Societe Generale Francja 2131 0 2131
Unicredit SpA Wtochy 5741 2233 7974
ING Bank NV Holandia 0 0 0
Rabobank Nederland Holandia 0 0 0
DMB Nor Bank ASA Norwegia 1520 0 1520
Powszechna Kasa Oszczedno$ci Bank Polski SA | Polska 0 0 0
Banco Comercial Portugués SA Portugalia 965 1165 2130
Nordea Bank AB (publ) Szwecja 0 2 0
Razem 28 606 13 668 41 203
Zr6dto: EBA.
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stom na zasadzie grupowej, tak jakby byly oddzia-
tami grup bankowych. W przypadku grupy ban-
kowej przez skonsolidowane podejscie grupowe,
w spos6b dorozumiany jak gdyby zatozono, ze ka-
pitatem podmiotéw zaleznych (i ich ptynnoscia)
mozna by pokrywac ryzyka bedace poza rynkami,
na ktérych operuja podmioty zalezne. Stad tez wy-
daje sig, ze gdyby w stress testach wziat udziat wig-
cej niz jeden polski bank, to wigcej polskich ban-
kéw pokazatoby, ze bardzo dobrze znosi stress testy:
W kazdym razie i w stress testach przeprowadzo-
nych przez NBP i KNF ocenia si¢, ze caty polski sek-
tor bankowy, a nie tylko poszczeg6lne banki, wy-
kazuje duzg odpornosé na sytuacje niestandardowe

i stresowe.

Szanse i zagrozenia dla polskiego
sektora bankowego

Najwazniejszg szansg polskiego sektora bankowe-
g0 s3 lepsze niz w krajach strefy euro perspekty-
wy wzrostu gospodarczego. Po drugie, polskie
banki nie sg zaangazowane w rzadowe papiery dtu-
zne panstw zagrozonych niewyptacalnoscig. Po trze-
cie, wzmocnienie kapitatowe polskich bankéw (bar-
dzo dobre wyniki finansowe za rok ubiegly oraz
rekomendacja KNF nt. ograniczenia wyptaty dy-
widendy) oznacza, ze w dtugim terminie wzmac-
niana jest ich stabilno$¢ oraz mozliwosci rozwo-
jowe. Banki polskie charakteryzuje niski poziom
lewarowania dziatalnosci, a wigc nowe normy, okre-
Slone przez trzecig Bazylejska Umowe Kapitato-
wa, nie s3 dla nich zagrozeniem pod wzgledem do-
stosowania do wyznaczonych poziomoéw
lewarowania. Mimo niskiego udziatu polskich

bankéw w aktywach poszezegélnych grup banko-

wych, mogg one stanowié istotne wzmocnienie dla
bankéw-matek z uwagi na duzo lepsze wyniki fi-
nansowe, jako$¢ kapitatéw oraz warto$¢ rynkowej
kapitalizacji. Banki-matki, ktére zamierzaja opu-
§ci¢ polski rynek to wytacznie banki, ktére
pod wptywem witadz regulacyjnych, w zwiazku
z udzielong im wczesniej pomoca publiczna, sa

zmuszane do wyjscia.

Najwickszym zagrozeniem dla polskiego sektora
jest transfer ryzyka z zagranicznych grup banko-
wych, ktérym agencje ratingowe obnizyly oceny,
na banki krajowe, czyli wzrost kosztéw finansowa-
nia i trudniejszy dostep do rynkowego finansowa-
nia przez polskie banki zalezne. Zagrozeniem sg
réwniez problemy i koszty finansowania aktyw6w
dtugoterminowych, gtéwnie kredytéw hipotecznych;
zaangazowanie polskiego sektora bankowego w ry-
nek nieruchomosci przekracza europejska przecigt-
na z punktu widzenia wielkosci bilans6w polskich
bankéw. Koszty dostosowania do wymogéw Bazy-
lei IIL, przede wszystkim w zakresie finansowania
dtugoterminowego oraz rekomendacji Europejskie-
go Urzedu Nadzoru Bankowego, réwniez sa zagro-
zeniem dla sektora bankowego. Moze si¢ nim
sta¢ takze wptyw grupy na efektywne zarzagdzanie
bankiem krajowym. W Polsce obszar ten jest re-
gulowany w specyficzny sposéb, co jest pewnym
utrudnieniem dla grup migdzynarodowych, ale jest
tez miarg strategii realizowanej w Polsce od ro-
ku 2000 i dialogu polskiego regulatora z tymi gru-
pami. Po pierwsze, najwicksze polskie banki sa
sp6tkami gietdowymi, i w zwigzku z tym spoczy-
wa na nich wiele obowiazkéw zwigzanych z rygo-
rami rynku publicznego. Po drugie, jeszcze
przed wejsciem do UE. Polska wprowadzita prze-
pisy dotyczace outsourcingu. Ustawowo wyla-
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czono z outsourcingu zarzgdzanie bankiem, bada-
nie zdolnosci kredytowej, zarzadzanie ryzykiem oraz

przeprowadzanie kontroli wewnetrznej banku.

Doswiadczenia obecnego kryzysu, przebudowa stra-
tegii nadzorczej i strategii biznesowych polskich
bank6éw oraz zachowania niekt6rych inwestor6w
obecnych na polskim rynku (na szczescie — nielicz-
nych) przemawiajg za konserwatywnym modelem
nadzoru nad bankami. Co to oznacza? Ze KNF
o wiele wiecej niz dotychcezas poswieca uwagi trans-
akcjom i relacjom grupowym. Trwa dialog z ban-
kami, zbierane sg informacje i prowadzone anali-
zy. Mozliwe jest tez wydanie indywidualnych ocen
izalecer. W obecnych warunkach KNF bedzie si¢
koncentrowa¢ przede wszystkim na indywidual-
nym oddziatywaniu na banki. Nie wyklucza tez r6-
znych rekomendacji okreslajacych poglad KFN
na wybrane problemy, albo tez wydania mniej lub
bardziej twardych przepiséw okreslajacych zasa-
dy dobrych praktyk, czy tez norm wtasciwego za-
chowania po to, zeby stworzy¢ warunki do normal-
nego funkcjonowania rynku bankowego oraz

miedzybankowego.

Dzialania Urzedu KNF

Misjg KNF jest dbatosé¢ o stabilne funkcjonowa-
nie i bezpieczny rozwéj rynku finansowego. Oprécz
codziennej pracy nadzorczej niezwykle istotne sg

Sprawy systemowe.

W najblizszym czasie do najwazniejszych dziatan
Urzedu KNF nalezy zaliczy¢: (a) wzmocnienie ba-
zy kapitatowej (polityka dywidendowa); (b) rozpo-
czecie dziatan w kierunku poprawy struktury finan-

sowania (aktywne monitorowanie bankéw na ryn-
ku finansowania nieruchomosci); (c) testy warun-
kéw skrajnych; (d) monitorowanie transakeji we-
wnatrzgrupowych; (e) ograniczenie kredytowania
w walutach; (f) dziatania na rzecz: ozywienia ryn-
ku miedzybankowego, cyklicznej wymiany audy-
tor6w (okresy 5-letnie), uporzadkowania rynku ban-
cassurance; (g) monitorowanie planéw finansowych

banko6w.

Ale najwazniejszym zadaniem jest przygotowanie
systemu do implementacji projektu unijnej dyrek-
tywy Credit Risk Directive IV (CRD IV). To préba
wprowadzenie grupowego zarzadzania plynnoscia,
kapitatem i kosztami przez standard wigzacy UE.
Oznacza to, ze interes grupy jest wazniejszy od in-
teresu zaleznych bankéw. Dyrektywe chce sig
wprowadzi¢ w sytuacji, gdy istnieja krajowe syste-
my gwarancji depozytow i zarzadzania kryzysowe-
go oraz nie zwracajac uwagi na to, ze banki lokal-
ne maja czesto gietdowy charakter i r6znych
akcjonariuszy, zaréwno krajowych, jak i zagranicz-
nych. Jest jeszcze jeden istotny aspekt zwigzany
z maksymalng harmonizacja dziatalnosci banko-
wej. Oznaczataby ona wprowadzenie wszedzie jed-
nolitych standard6w, m.in. zarzgdzania ryzykiem.
Z uwagi na lokalne ryzyka, lokalny nadzorca musi
posiadac prawo do stosowania bardziej ostrych za-
sad. Wskazuje na to zaréwno Raport Grupy de La-
rosiere, jak i sam standard Bazylei III. Chodzi tyl-
ko o to, zeby o tym, co zastosuje lokalny nadz6r
nastepnie wszystkich powiadomit oraz o to, zeby
ci, ktérzy cheg operowaé na tym rynku — w dowol-
ny spos6b, réwniez transgranicznie, za posrednic-
twem oddziatu, albo bez fizycznej obecnosci od-
dziatu — zawsze stosowali ten sam standard, zeby

nie byto arbitrazu regulacyjnego. I jest oczywiscie
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kwestia uprawnieni lokalnego nadzoru bankowe-
go. To dos¢ istotne. W podejsciu do kapitatéw i ptyn-
nosci w bankach z punktu widzenia grupy najwa-
Zniejszy jest interes wlasciciela kapitatu, ochrony
wlasnej reputacji i pozycji rynkowej. W przypad-
ku podejscia takiego, jakie ma nadzorca lokalny naj-
wazniejsza jest ochrona depozyt6w;, stabilnosci wia-
snego rynku, a w przypadku glebszego kryzysu
— podatnika. W tych rozwazaniach warto tez
uwzgledni¢ jeszcze jeden zasadniczy element.
Ot6z, nie mozna tworzy¢ grup plynnosciowych
w sytuacji, gdy cztonkami grupy z jednej strony sa
banki bedace w strefie euro, a z drugiej strony — ban-
ki bedgce poza strefg euro. Z jednej strony — ban-
ki, ktére maja dostep do nielimitowanej ptynno-
$ci z banku centralnego, a z drugiej — ci, ktérzy sa
poza strefa euro. Zatem mamy do czynieni a z sy-
tuacja, ktéra zaburza rynek. KNF bedzie sie z uwa-
g3 przygladata tym europejskim grupom bankowym,
ktore korzystaja ze wsparcia EBC a jednoczesnie sg
obecne na polskim rynku w kontekscie kosztowe-
go finansowania polskich bankéw zaleznych, za-
réwno potencjalnie zawyzanego, ale i potencjalnie
zanizanego, aby zwiekszy¢ mozliwos¢ ekspansji pol-
skiego podmiotu zaleznego. Ostatnia wazng kwe-
stig zwigzang z dyrektywa CRD IV jest kwestia
uprawnien nadzoru. W przypadku grup bankowych
zaktada sig, ze lokalny nadz6r bedzie miat bardzo
silnie ograniczone uprawnienia, bowiem nadzo6r
nad grupg ma sprawowac kolegium nadzorcéw; kté-
re, uwzgledniajgc interesy 15 czy 20 panstw, de-
cyduje, ktére priorytety, z punktu widzenia grupy,
sg kluczowe. Co to oznacza? Ze efektywnosé nad-
zorcza jest znacznie nizsza. Ze nadzor krajowy nie
bedzie spetniat tzw. 25 zasad efektywnego nadzo-
ru wydanych przez Komitet Bazylejski, ktére sg
podstawa okresowych przegladéw dokonywa-

nych przez Bank Swiatowy i MFW i §wiadczg o sku-
tecznos$ci nadzor6w w poszczegdlnych panstwach.
Przy czym pamietajmy, ze w pafistwach Srodkowej
i Wschodniej Europy rynki sa zdominowane przez
banki zagraniczne, to oznacza, ze, przyktadowo, pol-
ski nadzor efektywnie bytby wytgczony z mozliwo-
$ci kontroli nad 2/3 bankowego rynku oraz mozli-
wosci skutecznego oddziatywania na banki
tworzgce ten rynek. Trudno si¢ wiec dziwié, ze pro-
ponowane rozwigzania spotkaly si¢ z krytyka
nadzorcéw nie tylko naszego regionu, ale takze nad-
zoru brytyjskiego i szwedzkiego. Autorstwo propo-
nowanego rozwigzania nalezy do politykéw;, a wiec
to politycy a nie nadzorcy beda dokonywali osta-
tecznych rozstrzygnie¢ tego problemu.

Przypisy

1 Wskaznik adekwatnosci kapitatowe]j opisany jest nastepujg-
Kapitat (Tier 1+Tier 2)
Aktywa wazone ryzykiem
fundusze podstawowe (najwazniejszym sktadnikiem jest w pet-
ni optacony kapitat akeyjny); a kapitat Tier 2 to fundusze uzu-

petniajace.

cym wzorem: gdzie kapitat Tier 1 to

2 Stress test — badanie wsp6tezynnika wyptacalnosci bankéw,
m.in. kapitalizacji (ang. tier capital ratio). Polega na ustaleniu
w jakim procencie kapitaly wtasne banku (gotéwka, udziat w ka-
pitale) sa w stanie pokry¢ aktywa banku (depozyty klientéw,
udzielone kredyty, etc), w wyznaczonym przez podmiot testu-
jacy dniu.
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Cezary Stypulkowski — prezes Zarzadu Grupy BRE Banku

Samodzielnos¢ w ramach
miedzynarodowych grup
finansowych

— wyzwania dla krajowych

instytucji

Prawie 2/3 aktyw6w polskiego sektora banko-
wego jest kontrolowana przez zagraniczne in-
stytucje finansowe. Taki stan rzeczy utrzymuje
sie juz od dtuzszego czasu i jego przyczyn na-
lezy szuka¢ w prywatyzacji przeprowadzonej
po transformacji gospodarczej Polski. Po-
nad 60-proc. udziat instytucji zagranicznych
w aktywach sektora bankowego utrzymuje sig¢
wsréd wiekszosci krajéow postkomunistycz-
nych. W przypadku Estonii i Czech mozemy
méwi¢ w praktyce o pelnej kontroli krajowego
sektora bankowego przez banki dzialtajace
w innych krajach. Taka struktura wiasnoscio-
wa sektora bankowego ma swoje konsekwencje
w postrzeganiu akcji kredytowej polskich ban-
kéw i polityki regulatora.

Rysunek 1. Udzial w aktywach bankéw

kontrolowanych z zagranicy w krajach UE,

stan na koniec czerwca 2011 r.

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Estonia § i i i i i i i i i hs
Czechy% 5
Luksemburg 92
Stowacja % 89
Rumunia 86
Malta 80
Butgaria W [79
Litwa 8
Finlandia M 73
Eotwa 6
Polska 65
Wegry F 61
Belgia 49
Irlandia M 40
Wielka Brytania p— 30
Cypr pe—— 29
Stowenia p———— 27
Austria p— 24
Portugalia 22
Grecja 20
Dania 13
Holandia s 12
Whochy

Hiszpania
Niemcy mm 5
Francja mm4
Szwecja |1

* w tym udziat skandynawskichinstytucji finansowych
Zr6dto: EBC, banki centralne poszczegolnych krajow.

Zr6dto: UKNE
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Rola kapitalu zagranicznego
w rozwoju polskiego sektora
bankowego

Kapitat zagraniczny w istotny sposéb przyczy-
nit si¢ do rozwoju polskiego sektora bankowe-
go. Bardzo dynamiczny rozwdj akcji kredyto-
wej w Polsce w ciggu ostatnich kilkunastu lat
nie mogt odby¢ sie bez udziatu kapitatu zagra-
nicznego. Jesli wige zadamy pytanie, czy kapi-
tal zagraniczny w istotny sposéb przyczynit sie
do rozwoju akcji kredytowej w Polsce, to na to
pytanie nalezy odpowiedzie¢ twierdzgco. Bez
udziatu kapitalu zagranicznego, Polska, jako
kraj, nie bytaby w tym miejscu, w ktérym jest
obecnie. Wewnetrznie zgromadzony kapital
na poczatku lat 90. nie wystarczytby na rosna-
ce potrzeby polskich przedsiebiorstw i gospo-
darstw domowych.

Rysunek 2. Aktywa polskiego sektora
bankowego, mld zt

1500

1400

1200

1000

800 {

600 {

400

200

0

2000

CAGR 2000-2011
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Jednak mimo dynamicznego kredytowania
gospodarki w latach 2000-2011, w okresie

Rysunek 3. Kredyty brutto sektora
bankowego, mld zt
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kryzysu finansowego (2008-2009) dynami-
ka kredytéw brutto bankéw kontrolowanych
przez zagraniczne grupy kapitatlowe znacznie
ostabta. Spowolnienie akecji kredytowej
w przypadku bankéw kontrolowanych lokal-
nie (PKO BP, Getin Noble Bank, Bank Ochro-
ny Srodowiska, Bank Pocztowy) byto wyraz-
nie mniej widoczne niz w przypadku bankéw
kontrolowanych przez zagraniczne grupy
kapitatowe (Pekao, BRE Bank, BZ WBK,
ING Bank Slqski, Millennium Bank, Citi
Handlowy, Kredyt Bank, Nordea). W przy-
padku bankéw, ktérych podmiotem dominu-
jacym jest zagraniczna instytucja mozemy
moéwié nawet o wyhamowaniu akcji kredyto-
wej w 2009 r., za§ w przypadku bankéw lo-

kalnych jedynie o spowolnieniu.

W wielu przypadkach kredyty od podmiotéw do-
minujacych stanowig wazne Zrédto finansowania
dla polskich bankéw:.
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z Kredyty
Bank akfjf)(;t‘f,a:islrls . brutto,
mld zt
Bank Pekao UniCredit Group (59%) | 92,7
BRE Bank Commerzbank (70%) 70,2
ING Bank Slaski |ING Bank N. V. (75%) | 43,4
BZ WBK Santander (96%) 39,4
Millennium Millennium BCP (65%) | 42,6
Kredyt Bank KBC Bank N. V. (80%) | 30,5
Citi Handlowy |Citibank (75%) 15,9
Bank BPH GE Investments (84%) | 30,4
Nordea Nordea Bank AB (99%) | 27,7
BNP Paribas Fortis Bank (78%), 18.3
Fortis Dominet (22%) ’

Uwaga: Allianz Bank zostat przejety przez Getin Holding w czerweu 2011 r.

Rysunek 4. Dynamika roczna kredytéw brutto bankéw kontrolowanych lokalnie i bankéw

kontrolowanych przez zagraniczne grupy kapitalowe

Dynamika roczna kredytéw brutto bankéw kontrolowanych
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40,0

30,0

"\
200 / \\
10,0 \ §<

2006 2007 2008 2009 2010 2011

— Najwigksze banki kontrolowane przez zagraniczne grupy kapitatowe*
— Najwigksze banki kontrolowane lokalnie**
* Pekao SA, BRE Bank, BZ WBK, ING Bank S'lz;ski, Millennium,
Citi Handlowy, Kredyt Bank, Nordea
** PKO BPE Getin Bank, Getin Noble Bank, Bank Ochrony Srodowiska,
Bank Pocztowy
7Zr6dto: skonsolidowane sprawozdania finansowe bankéw.

Najwieksze start-up’y bankowe ostatnich lat w Polsce finansowane kapitalem zagranicznym
Alior Bank,
Polbank EFG,
Alianz Bank

Rysunek 5. Finansowanie dostarczane

przez podmioty dominujace
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Zrédto: skonsolidowane sprawozdania finansowe bankéw wg stanu
na koniec 2011 r. (BGZ wg stanu na koniec wrzesnia 2011 r.).

W latach 2009-2010 kredyt sektora bankowego
dla przedsi¢biorstw obnizyt si¢ realnie o 6,3%,

w tym czasie bank PKO BP zwigkszyt portfel kre-
dytéw dla przedsiebiorstw realnie o 22,7%,
a banki spétdzielcze az o0 36,5%.

W wielu przypadkach linie kredytowe dostarczo-
ne przez banki-matki stanowia istotne Zr6dio
finansowania dla polskich bankéw i bezposred-
nio rzutujg na podaz kredytéw w Polsce. Wsréd
najwickszych bankéw w Polsce, finansowanie
od podmiot6w dominujacych moze stanowié¢ po-
nad 50% sumy bilansowej (Nordea Bank). Warto
réwniez dodad, ze koszt takiego finansowania jest
czesto znacznie nizszy niz wskazuja na to aktual-

ne warunki rynkowe.

Lokalno$¢ najwazniejszych proceséw zarzad-
czych w polskich bankach to uprawniony wymaég

organéw nadzorczych.
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Panstwo polskie gwarantuje m.in. ok. 470 mld zt de-
pozytéw gospodarstw domowych, ktérych znaczaca
cze$¢ jest ulokowana w bankach-cérkach miedzyna-
rodowych instytucji finansowych

e System gwarancji depozytéw w UE ma charakter
lokalny, a nie panEuropejski

Wszystkie duze banki kontrolowane przez kapitat za-
graniczny sg spétkami publicznymi z istotna
partycypacjg inwestoréw mniejszo$ciowych w ich ak-
cjonariacie

Modele behawioralne/potrzeby polskich klientéw r6znia
si¢ od tych obserwowanych w innych krajach

Mimo zagranicznych wiascicieli, banki dziatajgce
w Polsce cheg by¢ postrzegane jako lokalne. Depo-
zyty zbierane przez banki, ktérych wysokosé na ko-
niec 2011 r. wyniosta okoto 470 mld zl, sg gwaran-
towane przez Bankowy Funduszy Gwarancyjny; czyli
de facto przez polskie panistwo. Przez to banki po-
strzegane sg jako instytucje zaufania publicznego.
Jednak system gwarancji obowigzujgcy w Unii
Europejskiej ma charakter lokalny, wiec zagranicz-
ny nadzorca kontrolujacy gléwnego akcjonariusza
banku w Polsce nie jest zobowigzany do ochrony de-
pozytéw w innym panstwie. Dlatego starania pol-
skich organ6éw nadzorczych maja na celu zabezpie-

czenie depozytéw gospodarstw domowych w Polsce.

Waznym czynnikiem przemawiajgcym za lokalno-
$ciag bankéw dziatajacych w Polsce jest ich
publiczny charakter. Wiekszo$¢ duzych bankéw jest
notowana na Gieldzie Papier6w Warto§ciowych
w Warszawie (GPW). Komisja Nadzoru Finansowe-
go dazy do tego, aby kazdy duzy bank w Polsce byt
notowany na GPW, w szczegdlnosci stosujac te re-
gute do transakcji w polskich sektorze bankowym.
Publiczny charakter sp6tki pociaga za sobg znaczne

konsekwencje, takie jak zwigkszona transparent-
no$¢ dziatania banku oraz okreslone wymogi
raportowe, co wigze si¢ z publicznym charakterem
informacji finansowych dotyczacych bankéw. Lo-
kalne postrzeganie zagranicznych instytucji
bankowych to takze dostosowanie oferty produk-

towej do preferencji polskich konsumentéw.

Procesy zarzadcze w polskich bankach stang si¢
bardziej lokalne réwniez w odniesieniu do dtugo-

terminowego finansowania dziatalnosci kredytowe;j.

Banki dziatajace w Polsce coraz czg¢sciej chea dy-
wersyfikowaé swoje Zrodta finansowania. Jedna
z opcji jest pozyskiwanie funduszy w walutach
obcych na rynkach migdzynarodowych. Przepro-
wadzona z sukcesem emisja obligacji PKO BP jest

tego najlepszym przyktadem. Waznym czynni-

Mozliwos$ci samodzielnej dywersyfikacji
zZrédel finansowania polskich bankéw beda
coraz wieksze

Dtugoterminowe finansowanie na miedzynarodowych
rynkach hurtowych bez posrednictwa banku-matki

e Emisja euroobligacji na rynkach migdzynarodo-
wych (publiczna lub private placement)

¢ 7r6dlo finansowania w Euro i CHF

Dtugoterminowe finansowanie na krajowych rynkach
hurtowych

e Rozwo6j krajowego rynku dtugoterminowych in-
strument6éw dtuznych bankéw

¢ 7r6dto finansowania w PLN oraz Zrédto kapita-
tu typu Tier II

¢ emisje dla inwestor6w instytucjonalnych jak
i detalicznych

Rozwdj rynku listéw zastawnych
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kiem przemawiajacym za lokalnoscia bankéw
dziatajagcych w Polsce jest takze rozwdj krajowego
rynku hurtowego i mozliwo$¢ przeprowadzenia
emisji dtugu podporzadkowanego, ktéry zostanie
wliczony w poczet funduszy uzupelniajacych
i przez to pozytywnie wplynie na warto$¢é wspot-
czynnika wyptacalnosci.

Szczeg6blnie wazna dla bankéw jest réwniez zmia-
na prawa w zakresie emisji listéw zastawnych
przez banki uniwersalne. Takie rozwigzanie
znacznie utatwitoby bankom dostosowanie struk-
tury terminowej aktywow i pasywéw. W wielu
polskich bankach dtugoterminowe kredyty hipo-
teczne, ktérych czas splaty moze wynosi¢
ponad 40 lat, finansowane sa krétkoterminowy-
mi depozytami.

Podsumowanie

Dynamiczny rozwéj polskiego sektora banko-
wego w ostatnim dziesiecioleciu zawdzigczamy
w duzej stopniu zagranicznym instytucjom fi-
nansowym:

o Transfer wiedzy i nowoczesnych technologii
o Transfer kapitatu

Lokalne banki sg beneficjentami istotnego fi-
nansowania otrzymanego od bankéw-matek

Polski sektor bankowy odnotowuje rekordowe
wyniki finansowe

Ale:

Depozyty polskiego sektora bankowego sg gwa-
rantowane lokalnie

Kluczowe banki w Polsce sg sp6tkami publicz-
nymi

Dlatego dzisiaj:

Istotne procesy zarzadcze w polskich bankach
sg ,ulokalnione” na mocy prawa

W przysztosci:

el

yLokalno$§¢” zarzadcza polskich bankéw bedzie
wieksza miedzy innymi w zakresie pozyskiwa-
nia dtugoterminowego finansowania

Do rozwoju sektora bankowego w Polsce w znacz-
nym stopniu przyczynil si¢ transfer kapitatu
z zagranicznych instytucji finansowych, wiedzy,
a takze nowoczesnych technologii. Polskie banki
w znacznym stopniu skorzystaty z doswiadczen
i finansowania zagranicznych wiascicieli, co prze-
tozylo si¢ na podaz kredytéw dla przedsigbiorstw
i gospodarstw domowych. Mimo dominacji zagra-
nicznych wilascicieli w sektorze bankowym
w Polsce, mozemy méwié o lokalnosci bankéw
dziatajacych w Polsce. Gtéwnymi czynnikami
$wiadcezgcymi o lokalnosci sg przede wszystkim
system gwarancji depozytow, publiczny charakter
bankéw oraz oferta dostosowana do preferencji
polskich przedsiebiorstw i gospodarstw domo-
wych. Istotnym krokiem zwiekszajacym lokalnosé
bedzie usamodzielnienie polskich bankéw w po-
zyskiwaniu finansowania dlugoterminowego.
Proces ten juz jest obserwowalny w przypadku kil-

ku bankéw i bedzie narastat z biegiem czasu.
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Zeszyty BRE-CASE

1 Absorpcja kredytéw i pomocy zagranicznej w Polsce w latach 1989-1992
2 Absorpcja zagranicznych kredytéw inwestycyjnych w Polsce z perspektywy pozyczkodawceéw i pozyczkobiorcéw
3 Rozliczenia dewizowe z Rosjg i innymi republikami b. ZSRR. Stan obecny i perspektywy
4 Rynkowe mechanizmy racjonalizacji uzytkowania energii
5 Restrukturyzacja finansowa polskich przedsiebiorstw i bank6w
6 Sposoby finansowania inwestycji w telekomunikaciji
7 Informacje o bankach. Mozliwo$ci zastosowania ratingu
8 Gospodarka Polski w latach 1990 — 92. Pomiary a rzeczywisto$é
9 Restrukturyzacja finansowa przedsiebiorstw i bankéw
10 Wycena ryzyka finansowego
11 Majatek trwaty jako zabezpieczenie kredytowe
12 Polska droga restrukturyzacji ztych kredytow
13 Prywatyzacja sektora bankowego w Polsce - stan obecny i perspektywy
14 Etyka biznesu
15 Perspektywy bankowosci inwestycyjnej w Polsce
16 Restrukturyzacja finansowa przedsigbiorstw i portfeli trudnych kredytéw bankéw komercyjnych
(podsumowanie skutkéw ustawy o restrukturyzacji)
17 Fundusze inwestycyjne jako instrument kreowania rynku finansowego w Polsce
18 Dtug publiczny
19 Papiery warto$ciowe i derywaty. Procesy sekurytyzaciji
20 Obr6t wierzytelno$ciami
21 Rynek finansowy i kapitatowy w Polsce a regulacje Unii Europejskiej
22 Nadz6r wiascicielski i nadzér bankowy
23 Sanacja bankéw
24 Banki zagraniczne w Polsce a konkurencja w sektorze finansowym
25 Finansowanie projektéw ekologicznych
26 Instrumenty dtuzne na polskim rynku
27 Obligacje gmin
28 Sposoby zabezpieczania sie przed ryzykiem niewyptacalnosci kontrahentéw
Wydanie specjalne Jak dokoficzy¢ prywatyzacje bankéw w Polsce
29 Jak rozwigzaé problem finansowania budownictwa mieszkaniowego
30 Scenariusze rozwoju sektora bankowego w Polsce
31 Mieszkalnictwo jako problem lokalny
32 Doswiadczenia w restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstw w krajach Europy Srodkowej
33 (nie ukazat sie)
34 Rynek inwestycji energooszczednych
35 Globalizacja rynkéw finansowych
36 Kryzysy na rynkach finansowych — skutki dla gospodarki polskiej
37 Przygotowanie polskiego systemu bankowego do liberalizacji rynkéw kapitatowych
38 Docelowy model bankowosci sp6tdzielczej
39 Czy komercyjna instytucja finansowa moze skutecznie realizowaé polityke gospodarczg pafistwa?
40 Perspektywy gospodarki §wiatowej i polskiej po kryzysie rosyjskim
41 Jaka reforma podatkowa jest potrzebna dla szybkiego wzrostu gospodarczego?
42 Fundusze inwestycyjne na polskim rynku — znaczenie i tendencje rozwoju
43 Strategia walki z korupcjg — teoria i praktyka
44 Kiedy koniec ztotego?
45 Fuzje i przejecia bankowe
46 Budzet 2000
47 Perspektywy gospodarki rosyjskiej po kryzysie i wyborach
48 Znaczenie kapitatu zagranicznego dla polskiej gospodarki
49 Pierwszy rok sfery euro — do§wiadcezenia i perspektywy
50 Finansowanie duzych przedsiewzie¢ o strategicznym znaczeniu dla polskiej gospodarki
51 Finansowanie budownictwa mieszkaniowego
52 Rozwdj i restrukturyzacja sektora bankowego w Polsce — do§wiadczenia 11 lat
53 Dlaczego Niemcy bojg sie rozszerzenia strefy euro?
54 Doswiadczenia i perspektywy rozwoju sektora finansowego w Europie Srodkowo-Wschodniej
55 Portugalskie do§wiadczenia w restrukturyzaciji i prywatyzacji bankow
56 Czy warto liczy¢ inflacje bazowg?
57 Nowy system emerytalny w Polsce — wplyw na krétko- i dtugoterminowe perspektywy gospodarki i rynkéw finansowych
58 Wplyw §wiatowej recesji na polska gospodarke
59 Strategia bezposrednich celéw inflacyjnych w Ameryce Facifiskiej
59/a  Reformy gospodarcze w Ameryce Facifiskiej
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60 (nie ukazat si¢)

61 Stan sektora bankowego w gospodarkach wschodzgcych — znaczenie prywatyzacji
62 Rola inwestycji zagranicznych w gospodarce

63 Rola sektora nieruchomosci w wydajnej realokacji zasobéw przestrzennych

64 Przysztosé warszawskiej Gieldy Papier6w Warto$ciowych

65 Stan finanséw publicznych w Polsce — konieczno$é reformy

66 Polska w Unii Europejskiej. Jaki wzrost gospodarczy?

67 Wplyw sytuacji gospodarczej Niemiec na polska gospodarke

68 Konkurencyjnos$é reform podatkowych — Polska na tle innych krajow

69 Konsekwencje przystgpienia Chin do WTO dla krajéw sasiednich

70 Koszty spowolnienia prywatyzacji w Polsce

71 Polski sektor bankowy po wejsciu Polski do Unii Europejskiej

72 Reforma procesu stanowienia prawa

73 Elastyczny rynek pracy w Polsce. Jak sprosta¢ temu wyzwaniu?

74 Problem inwestycji zagranicznych w funduszu emerytalnym

75 Funkcjonowanie Unii Gospodarczej i Walutowej

76 Konkurencyjnosé¢ sektora bankowego po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
77 Zmiany w systemie polityki monetarnej na drodze do euro

78 Elastyczno$é krajowego sektora bankowego w finansowaniu MSP

79 Czy sektor bankowy w Polsce jest innowacyjny?

80 Integracja europejskiego rynku finansowego — Zmiana roli bankéw krajowych
81 Absorpcja funduszy strukturalnych

82 Sekurytyzacja aktywow bankowych

83 Jakie reformy sg potrzebne Polsce?

84 Obligacje komunalne w Polsce

85 Perspektywy wejscia Polski do strefy euro

86 Ryzyko inwestycyjne Polski

87 Elastyczno$§¢ i sprawnos¢ rynku pracy

88 Bulgaria i Rumunia w Unii Europejskiej — Szansa czy konkurencja dla Polski?
89 Przedsiebiorstwa sektora prywatnego i publicznego w Polsce (1999-2005)

90 SEPA — bankowa rewolucja

91 Energetyka-polityka-ekonomia

92 Ryzyko rynku nieruchomosci

93 Wyzwania dla wzrostu gospodarczego Chin

94 Reforma finanséw publicznych w Polsce

95 Inflacja — czy mamy nowy problem?

96 Zaburzenia na §wiatowych rynkach a sektor finansowy w Polsce

97 Stan finanséw ochrony zdrowia

98 NUK - Nowa Umowa Kapitatlowa

99 Rozw6j bankowosci transgranicznej a konkurencyjnosé sektora bankowego w Polsce
100 Kryzys finansowy i przysztos¢ systemu finansowego

101  Dzialalnos§¢ antykryzysowa bankéw centralnych

102 Jak z powodzeniem wej$¢ do strefy euro

103 Integracja rynku finansowego po pieciu latach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
104  Nowe wyzwania w zarzadzaniu bankami w czasie kryzysu

105 Credit crunch w Polsce?

106 System emerytalny. Finanse publiczne. Dlugookresowe cele spoteczne

107 Finanse publiczne w krajach UE. Jak posprzata¢ po kryzysie (cz. 1)

108  Finanse publiczne w krajach UE. Jak posprzataé po kryzysie (cz. 2)

109  Kryzys finansowy — Zmiany w regulacji i nadzorze nad bankami

110  Kryzys fiskalny w Europie — Strategie wyjScia

111  Banki centralne w zarzgdzaniu kryzysem finansowym — Strategie wyj$cia

112 Gospodarka niskoemisyjna — czy potrzebny jest Plan Marshalla?

113 Reformy emerytalne w Polsce i na §wiecie widziane z Paryza

114  Dostosowanie fiskalne w Polsce w $wietle konstytucyjnych i ustawowych progéw ostroznosciowych
115.  Strefa euro — kryzys i drogi wyjscia

116.  Zr6znicowanie polityki fiskalnej w trakeie kryzysu lat 2007-2009 i po kryzysie116.
117 Perspektywy polskiej gospodarki w latach 2012-2013

119.  Kondycja bankéw w Europie i Polsce. Czy problemy finansowe inwestorow strategicznych wplyna na zaostrzenie polityki kredytowej

w spotkach-cérkach w Polsce
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