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WSTEP

Zeszyty PBR - CASE nr 9 s3 efektem seminarium po$wieconego problemom restrukturyzacji finansowej polskich
przedsigbiorstw i bankéw.

Zorganizowane wspdinie przez Fundacje Naukowg CASE - Centrum Analiz Spoteczno - Ekonomicznych oraz
Polski Bank Rozwoju S.A. w ramach regularnego cyklu spotkari dyskusyjnych, seminarium odbylo si¢ w Warszawie
7 pazdziernika 1993 r. Na spotkaniu podijeto, podczas dyskusji panelowej, prébe oceny pierwszych efektéw dziatania
Ustawy o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankéw, ktra obowigzuje od marca br., jakkolwiek jeszcze w
czerwcu ukazywaly sie ostatnie z niezbednych akty wykonawcze.

Ministerstwo Finanséw spodziewalo sig, ze w bardzo krétkim czasie banki obejmg postepowaniem ugodowym
okolo 250 przedsigbiorstw, a wierzytelnoSci wobec pozostatych firm, obstugiwanych przez wydzielone departamenty
ztych kredytow, zostang wystawione na sprzedaz. W tym konteks$cie waznym problemem bylo wykorzystanie mozliwo-
$ci jakie daje ustawa dla proceséw prywatyzacii. Interesujgce wydawalo sie réwniez zebranie do$wiadczers bankéw w
podejmowaniu decyzji 0 postepowaniu ugodowym oraz zapoznanie sie z opiniami zainteresowanych przedsigbiorstw.

Aktualnie mozliwa jest tez konfrontacja oczekiwan jakie byly wyrazane pod adresem Ustawy o restrukturyzacii
finansowej przedsiebiorstw i bankéw a rzeczywisty jej realizacjg. W grudniu odbylo sie bowiem seminarium poswieco-
ne dyskusji nad ksztaltem Ustawy i jej zalozer oraz celéw. Byto to na krétko przed ostatecznym rozstrzygnigciem w
Parlamencie na ten temat. Plon tego spotkania przedstawiono w “Zeszytach PBR - CASE nr 5".

W “Zeszytach” nr 9 prezentujemy wypowiedzi czterech zaproszonych panelistéw: Stawomira Sikory, Piotra
Cyburta, Jerzego Bradeckiego i Pawla Wojciechowskiego. Przestawili oni problemy realizacji ustawy z réznych pozycii:
Ministerstwa Finanséw, banku, przedsigbiorstwa, Ministerstwa Przeksztatceri Wiasno$ciowych tj. wszystkich zaintere-
sowanych stron. Wypowiedzi panelistéw zostaly spisane przez organizatoréw i opracowane redakcyjnie. Pan Jerzy
Bradecki znalazt czas, aby zaprezentowaé rozszerzong wersje swojego wystapienia i taka jest opublikowana. Oméwie-
nia dyskusiji, ktéra rozpoczela sie po wystapieniach panelistéw, dokonala nizej podpisana.

Grazyna Gierszewska

Warszawa - grudzieri 1993 r.
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Przede wszystkim bardzo dziekuje za zaproszenie
do udziatu w tym spotkaniu, gdyz dla mnie jest to nie-
zwykle dogodna okazja do podzielenia si¢ pewnymi re-
fleksjami.

Chciatbym tez podkres$li¢ pozyteczno$¢ jego zorga-
nizowania, poniewaz sprawa jest warta szerszej dys-
kusji.Biorac pod uwage spos6b skonstruowania ustawy
o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankow
oraz wachlarz spraw w niej zawartych, chciatbym z
panstwem podzieli¢ si¢ pewnymi refleksjami i uwaga-
mi, jakie nasuwajg sie po kilku miesigcach jej obowig-
zywania. De facto bowiem weszia ona w zycie w polo-
wie marca 1991 roku.

Zaczne od przypomnienia celu restrukturyzacji fi-
nansowej przedsiebiorstw i bankéw. Ustawa reguiuje
wiele zagadnien takich jak: kredyt handlowy, postepo-
wanie ukladowe, prywatyzacje przedsigbiorstw, prywa-
tyzacje bankéw, restrukturyzacje diugéw. Probleméw
do rozwazenia moze by¢ wiele, ale wr6émy do celu, z
uwagi na to, ze z dzisiejszej perspektywy dyskusja na
temat réznych sposobdéw wspomagania przedsiebior-
stwa wydaje sie toczyé na zupetnie réznych ptaszczy-
znach. Stad tez biorg sie niejednoznaczne oceny sku-
teczno$ci danego sposobu rozwigzywania problemu
oddiuzenia przedsiebiorstw.

Program dyskutowanej restrukturyzacji zaktadat
trzy podstawowe cele. Pierwszy to ogéine wzmochie-
nie catego sektora bankowego, a przede wszystkim
najwiekszych bankéw, ktére sg wtasnos$cig Skarbu
Paristwa.

Drugim celem byto przyspieszenie proceséw re-
strukturyzacyjnych w gospodarce, przez eliminacje
podmiotéw (przedsiebiorstw) niezdoinych do funkcjo-
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nowania w otoczeniu rynkowym. Z drugiej strony miato
to umozliwi¢ wsparcie tych przedsiebiorstw, ki6re - po
szoku doznanym w poczatkowym okresie programu
stabilizacyjnego - utrzymaty si¢ na rynku i majg szanse
funkcjonowania na nim, o ile uzyskajg pewnga pomoc
kredytowa.

Trzecim istotnym celem bylo otwarcie dodatkowej
$ciezki prywatyzacyjnej, polegajacej na odbiurokraty-
zowaniu drogi do rynku dia znacznej liczby przedsie-
biorstw.

Takie trzy podstawowe cele przy$wiecaty twércom
Ustawy o restrukturyzacji finansowej bankéw i przed-
sigbiorstw, w tym takze Ministerstwu Finanséw.

Majac za sobg poczatkowy okres realizacji ustawy
warto dokona¢ wstepnej oceny osiggnie¢, by zda¢ sobie
sprawe na jakim etapie w tej chwili jesteSmy. Przede
wszystkim chciatbym przypomnie¢, ze z ustawa wigzano
bardzo duzo nadziei. Niewatpliwie ustawa miafa by¢ od-
powiedzig na oczekiwanie oddluzenia przedsigbiorstw.
Diatego czesto byta ona nazywana “ustawg oddtuzenio-
wq". Jednoczesnie ci, ktérzy ja przygotowywali, jak i ci,
ktérzy pracowali nad nig w parlamencie, mieli $wiado-
mos$¢, ze nie jest to ustawa o powszechnym oddtuzeniu.
Mysle, ze w tym tkwi zrodto réznic w ocenie dotychcza-
sowej realizacji ustawy oraz gloséw pewnego zniecierpli-
wienia, o czym nalezy otwarcie powiedziec.

Z mojej perspektywy, tj. Ministerstwa Finansow,
przyjete w ustawie podejscie do restrukturyzacji ban-
kéw i przedsiebiorstw mozna nazwaé zdecentralizowa-
nym. Za takim rozwigzaniem przemawialy trzy prze-
stanki.

Przypomne, ze podejscie zdecentralizowane ozna-
czafo oparcie si¢ na bankach, a nie na instytucji cen-




tralnej, ktéra bytaby przedtuzeniem administraciji rza-
dowej. Przestankg do odrzucenia modelu scentralizo-
wanego byla sytuacja w Polsce. Mysle, ze taki model
nie bylby mozliwy do zrealizowania nie tylko u nas, ale
tez w zadnym z krajéow postkomunistycznych, ze
wzgledu na brak stabilizaciji politycznej.

Druga przestankg bylo rozdzielenie grup intereséw.
Gospodarka centralnie planowana wymuszata struktu-
ry monopolistyczne, ktore najlepiej funkcjonowaty w
réznego rodzaju mechanizmach przetargowych. Przy-
jecie modelu scentralizowanego mogto spowodowaé
odrodzenie sie tych mechanizméw przy restrukturyza-
Cji przedsiebiorstw.

Trzecia za$ przestanka dotyczy wprost stabilizacji
politycznej. Zbudowanie instytuciji, przygotowanie sy-
stemu bankowego i przedsiebiorstw do restrukturyzacji
finansowej wymaga diugiego czasu, zbyt diugiego dla
kazdego rzadu. Diatego wskazane byto oparcie si¢ na
instytucjach autonomicznych w stosunku do admini-
stracji centralne;.

Takie byly przestanki wybrania modelu zdecentrali-
zowanego i bede podtrzymywat twierdzenie, ze byt to
jedyny model mozliwy do zrealizowania. Jedyny w tym
sensie, ze zakladajacy pewne ograniczone angazowa-
nie sig instytucji centralnych w restrukturyzacje finan-
sowg bankéw i przedsigbiorstw, natomiast wykorzystu-
jacy pewne istniejace juz mechanizmy rynkowe.

Walorem restrukturyzacji finansowej sg zmiany, ja-
kie dokonaly si¢ w bankach komercyjnych, gtéwnych
aktorach proceséw “oddiuzenia”, stworzono tam nowe
struktury organizacyjne, specjalizujgce sie w zarzadza-
niu portfelem ztych kredytéw. Oznaczato to nie tylko
powstanie nowych procedur, ale czesto zatrudnienie
ludzi, ktorzy wniesli do polskich bankéw nowg kulture
organizacyjng, tak potrzebna w procesie transformacji
systemowe;.

Waznym osiagnigeciem kilkumiesiecznego funkcjo-
nowania ustawy jest zmiana my$lenia o zlych kredy-
tach. Wczes$niej wielokrotnie spotykatem sie z takim
mysleniem, w ktérym dominowato wyczekiwanie na to,
Ze rzad lub jakas$ instytucja centralna ten problem roz-
wigze. Brakowalo réwniez $wiadomosci o wysokosci
kosztow, jakie bank musi ponie$é z tytutu restruktury-

zacji finansowej. Wreszcie nie bez znaczenia jest fakt,
Ze banki wypracowaly sobie umiejetno$ci wspdtpracy z
instytucjami wspomagajacymi restrukturyzacje, czy
Zlecania pewnych prac na zewnatrz badz delegowania
swoich uprawnieri tam, gdzie jest to mozliwe i korzyst-
ne. Powstala dzieki temu nowa jako$¢. Banki - tak jak
wiekszo$¢é instytucji funkcjonujgcych w gospodarce
centralnie sterowanej - dazyly do samowystarczal-
no$ci. Wypracowanie metod wspdéipracy z instytucjami
wyspecjalizowanymi (np. firmami doradczymi) podnosi
efektywnos$¢ dziatania bankdw.

W chwili obecnej, ujmujac oczywiscie problem glo-
balnie, mozna powiedzie¢, ze banki sa dobrze przygo-
towane do zarzgdzania ztymi kredytami. Nie bez zna-
czenia jest tu zakoriczenie pierwszego etapu restruktu-
ryzacji bankéw, majacego na celu ich dokapitalizowa-
nie. Od pazdziernika 1992 roku banki otrzymaty 11 bi-
lionéw ziotych w obligacjach, ktére pozwolity im na
utworzenie solidnej bazy kapitatowej, czgsto nawet
znaczaco wyzszej, niz tego wymagaja ogdinie obowig-
zujace przepisy finansowe.

Sadze, ze obecnie banki komercyjne mozemy trak-
towaé jako podstawowy trzon catego sektora bankowe-
go. Jest to o tyle istotne, ze sektor ten, 0 czym po-
wszechnie wiadomo, przezywa kryzys. ByliSmy przygo-
towani na to, ze kryzys ten dotknie najbardziej wiasnie
banki komercyjne, stad ukierunkowanie restrukturyza-
¢ji finansowej wiasnie na nie. Stalo sie jednak inacze;j.
Wyglada na, ze najwigksze trudno$ci przezywaja banki
prywatne i spéldzielcze. Z tego powodu efekt uboczny,
ale niezwykle wazny, ustawy polega na wzmocnieniu
stabilno$ci sektora bankowego, zagrozonego w chwili
obecnej upadtosciami lub likwidacjg matych bankow.

W Ministerstwie Finansow na biezgco monitoruje-
my przebieg proceséw restrukturyzacji finansowej.
Pierwszym naszym zaskoczeniem byta stosunkowo
mata liczba postepowar uktadowych. Mialy one stano-
wi¢ instrument pomagajacy w restrukturyzacji tym
przedsiebiorstwom, ktére sg zdolne do przezycia.

W portfelu ztych kredytéw znalazto sie blisko 1900
przedsiebiorstw. Od marca do korica sierpnia 1993 ro-
ku postepowari ugodowych lub uktadowych wszczeto
zaledwie 84, co stanowi 4 %. Niezwykle rzadko uzywa-




ng metodg restrukturyzacji przewidziang w ustawie by-
la sprzedaz wierzytelno$ci - do konca sierpnia tylko 5
przypadkéw. Dlaczego tak sie dzieje? Moze na to py-
tanie bedzie mégt odpowiedzie¢ i poda¢ uzasadnienie
pan dyrektor Cyburt jako przedstawiciel banku, wsrod
grona panelistow.

Ciekawe, ze najczestsze bylo inicjowanie przez
banki likwidacji przedsigbiorstw - 263 przypadki i egze-
kucji naleznosci - 804 przypadki. Trzeba jasno powie-
dzie¢, ze efekty kilkumiesiecznego funkcjonowania
ustawy sg dalekie od oczekiwanych.

Na pytanie czy Ministerstwo Finanséw oczekiwalo
wiekszych efektéw, odpowiem w ten sposéb. W krét-
kim czasie po uchwaleniu ustawy okazalo sie, ze po-
stepowania uktadowe nie byly prowadzone do korica
tak, jak przewidywaf to ustawodawca. Okres prowa-
dzenia negocjacji z bankiem w ramach postepowania
uktadowego miat by¢ okresem ochronnym dla przed-
siebiorstwa przed egzekucjg diugéw ze strony wierzy-
cieli. Banki przyjely zupetnie odmienng strategie -
wszczynaly postepowanie ukladowe dopiero wtedy,
kiedy zakoriczone zostaty rokowania, a ugoda z przed-
sigbiorstwem uzgodniona. W ten sposéb okres ochron-
ny skrdcit sie do minimum. Dlatego tez, szybko okaza-
lo sie, ze postepowan ugodowych nalezy oczekiwaé
dopiero pod koniec roku 1993. Nie zostaly one rozio-
Zone réwno w catym okresie od wejscia w Zycie usta-
wy (marzec 1993) do korica marca 1994 roku.

Pewnym zaskakujgcym rozczarowaniem jest bar-
dzo mala liczba sprzedanych wierzytelnosci. Mysle, ze
o tym, jakiego rozmachu nabrata realizacja ustawy, be-
- dziemy mogli méwié dopiero na poczatku przyszlego
roku. W planach strategicznych bankdw, dostarczo-
nych do Ministerstwa Finanséw, wskazywano bowiem,
ze skumulowanie postepowari uktadowych nastapi w
IV kwartale 1993 roku, natomiast kumulacja sprzeda-
nych czy wystawionych na sprzedaz wierzytelnosci w
pierwszym kwartale 1994 roku. To pewne rozczarowa-
nie bierze si¢ stad, iz kumulacja wystawionych na
sprzedaz wierzytelno$ci bedzie prowadzita do spadku
ich cen. Aktualnie nie prowadzifo to do konwersji diu-
gow i zastosowania przez banki np. konwersji zadtuze-
nia na akcije.

Whniosek, jaki sie w tym miejscu nasuwa, to ten, ze
to by¢ moze bledem byto nie stworzenie instytuciji, ktd-
ra pomagataby bankom posredniczy¢ w sprzedazy
wierzytelnosci. Banki jednak nie wystepowaty z taka
inicjatywa.

Ostatni problem, a jednocze$nie cel ustawy - pry-
watyzacja bankéw. Jestem przekonany, ze wtym za-
kresie mozna odnotowa¢ zdecydowanie pozytywne
skutki. Cel - restrukturyzacja bankéw przed ich prywa-
tyzacjg - zostanie osiggniety. Natomiast obecnie mam
pewne obawy, czy bedzie funkcjonowaé mechanizm
zamiany wierzytelno$ci na udziaty od poczatku 1994
roku w taki sposob, jak oczekiwaliSmy. Mysie, ze be-
dzie okazja, aby na ten temat podyskutowa¢ po wypo-
wiedzi pana Wojciechowskiego.

" Autor jest dyrektorem Departamentu Systemu Bankowe-
go i Inwestycji Finansowych w Ministerstwie Finanséw







Piotr Cyburt"

Prosze panstwa, odejde od perspektywy makroeko-
nomicznej, o ktérej méwit pan Sikora, do tzw. “mikro”.
Sprébuje przedstawi€ jak realizacja ustawy o restruktury-
zacji przedsiebiorstw i bankéw wyglada z punktu widze-
nia Powszechnego Banku Kredytowego i w pewnym
sensie rowniez pozostatych bankéw komercyjnych.

Na poczatku kilka stéw na temat ogdinej charaktery-
styki portfela trudnych kredytéw. Przyjmujac caly portfel
kredytéw mojego banku za 100, w momencie kiedy usta-
wa restrukturyzacyjna weszta w zycie, to 10% z tego po-
rifela okre$limy jako trudne kredyty. Dokonali$my takiej
oceny po doktadnej diagnozie sytuacji naszych kredyto-
biorcéw (gtéwnie tych trudnych). Teraz pule ztych kredy-
téw przyjmujemy za 100 i analizujemy mozliwosci wyko-
rzystania ustawy w stosunku do przedsigbiorstw. Dla 15
% bedziemy skionni wstrzymaé sgdowe postepowanie
uktadowe. W przypadku 5 % przewidujemy wystawienie
wierzytelno$ci na sprzedaz, a5 do 7 % obejmie nieza-
lezna od postepowania ugodowego zamiana wierzytel-
nosci na udzialy badz akcje. W odniesieniu do okofo 20
% przedsigbiorstw mieliSmy zawarte juz z nimi wczesniej
dwustronne umowy o restrukturyzacji zadluzenia, ktére
powinny by¢ zrealizowane do korica marca 1994 r. i kté-
re sg na biezagco monitorowane. Pozostaje okoto 50 %
przedsigbiorstw, ktére juz sg w likwidacji albo taki sam
los je czeka.

Taki byt wynik naszej diagnozy. Obechie mozna
juz powiedzie¢, ze prognozy potwierdzily sie. W sto-
sunku do tych kilkunastu przedsigbiorstw przewidzia-
nych przez nas do postepowania ugodowego, mozemy
zaobserwowac symptomy poprawy sytuacji ekonomicz-
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no - finansowej. Oceniamy, ze nasza postawa wobec
tych firm byta sluszna i sadzimy, ze w przysztosci beda
to nasi dobrzy klienci, z ktérymi bedziemy wspéipraco-
wacé. Nie jest to bez znaczenia, gdyz rynek bankowy
robi sie coraz bardziej konkurencyjny.

Kiedy przygotowywali$my sie do wdrazania Ustawy
o Restrukturyzacji (tj. w ciggu tych kilku miesiecy)
spodziewaliSmy sie konkretnych rozstrzygnie¢ pra-
wnych pozwalajgcych opracowaé w banku odpowie-
dnie procedury. Od poczatku tez traktowali$my ustawe
jako istotng pomoc w rozwigzywaniu problemu trud-
nych kredytéw. Od pewnego czasu korzystaliSmy z
mozliwo$ci zawierania dwustronnych porozumieni ugo-
dowych w sgdach. Tak wigc w naszym banku mieliSmy
kilkanascie przypadkéw, w ktérych decyzje o restruktu-
ryzacji zostaty podjete wczesnie;.

Od poczatku czerwca bank zaczat otrzymywac
pierwsze wnioski i musial samodzielnie wypracowac
procedury - sprawdza¢ wnioski zaréwno pod wzgledem
formalnym jak i od strony wymaganych przez ustawe
warunkéw, o ktérych bede jeszcze mowit.

Teraz z perspektywy tych kilku miesiecy obowigzy-
wania ustawy, przedsiebiorstwa, ktére aspirujg do
wszczecia procesu ugodowego podzielilbym na trzy
grupy:

* Pierwsza to przedsiebiorstwa od dawna oczeku-
jace na ustawe. W nich dziatania restrukturyzacyjne
byty juz dosy¢ daleko zaawansowane i wiasciwie byto
wiadomo, ze jeSli ustawa zacznie obowigzywac beda
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one mogly skorzystaé z jej dobrodziejstw i dzigki temu
firma szybko stanie na nogi.

* Drugg grupe stanowia przedsigbiorstwa, ktére
troche ku naszemu zdziwieniu - “trzeba ciggna¢ za
uszy”, a orientujemy sie, ze po restrukturyzacji beda
one mogly osiagna¢ zyski i funkcjonowac w warunkach
gospodarki rynkowej. Te przedsiebiorstwa maja za-
zZwyczaj bardzo bierng kadre zarzadzajaca. Tu potrze-
ba niekiedy specjalnych wysitkéw, rozméw i negocjagii,
Zeby te kadre zdopingowa¢ do dziatania. Mozna tu po-
stawi¢ pytanie, czy taka powinna by¢ rola banku? Mi-
mo to wychodzimy z zatozenia, ze je$li w ten sposéb
mamy szanse odzyskania pieniedzy to prébujemy tak
wlasnie postepowac.

* Do trzeciej grupy zaliczylbym przedsiebiorstwa,
wobec ktdrych - jak juz byta mowa - nie planowali$my
wstrzymania sgdowego postepowania ukiadowego,
gdyz nadajg sie one tylko do likwidacji. Tutaj jednak
spotkaliSmy sie z natarczywym wywieraniem presji na
bank przez wszelkiego rodzaju instytucje polityczne,
aby postepowanie ukladowe jednak wstrzymaé i tym
przedsigbiorstwom tez pomagac.

Teraz chcialbym przedstawi¢ jakie efekty postepo-
wania ugodowego osiagali§my w naszym banku. Ot6z
do dnia dzisiejszego wszczeliSmy 4 postepowania ugo-
dowe i przewidujemy, Zze do korica pazdziernika powin-
no dojs¢ 5 nastepnych a docelowo jeszcze 5 lub 6 czy-
li w sumie okolo 15. Dwa lub trzy przypadki postepo-
wan uktadowych kwalifikujg sie do wstrzymania. Istnie-
je problem zawarcia umowy ugodowej, dotyczy on cza-
su jej trwania. Ustawa narzuca okres zawierania umo-
wy na trzy lata. W przypadku przediuzenia umowy z
przedsigbiorstwem jej gwarantem staje si¢ bank. W sy-
tuacjach watpliwych stanowczo okre$lamy okres umo-
wy ugodowej na 3 lata, aby nie stawac sie na dalszy
okres jej trwania gwarantem.

Natomiast w stosunku do przedsigbiorstw, ktére
potrzebuja diuzszego okresu na restrukturyzacje i oce-

niamy wysoko szanse tego przedsiewziecia zgadzamy
sig na wstrzymanie postgpowania uktadowego.

Kilka stéw o tym, na jakie problemy natkneliSmy
sig. Najistotniejszym z nich byla jako§¢ programow re-
strukturyzacyjnych (naprawczych), ktére przedstawiaja
nam przedsiebiorstwa. Programy te, jako zatgczniki do
dokumentéw, sg jednym z warunkéw, od kt6rych bank
uzaleznia wszczecie procesu ugodowego. Niestety, na
og6t potozony jest w nich nacisk na zyczenia, zeby
umorzy¢ 50, 60 czy 80 % zadiuzenia, a potem jest
obietnica, ze dzieki temu bedzie dobrze w przedsie-
biorstwie. Analiza i weryfikacja takich programéw za-
brata nam w ostatnim okresie bardzo duzo czasu. Jak
pan dyrektor Sikora powiedziat, od kilku tygodni moze-
my korzysta¢ z pomocy konsultantéw zewnetrznych i
widzimy powazne wsparcie z ich strony w zakresie we-
ryfikacji i uzupetnienia réznych brakéw w tych progra-
mach. Bardzo czesto w przedstawianych nam do anali-
zy programach niezbedne jest wyjasnienie prognoz fi-
nansowych dla przedsigbiorstw czy probleméw marke-
tingowych. Na przykitad przedsiebiorstwo twierdzi, ze
ma produkt i zbyt na ten produkt, ale nie jest to popar-
te odpowiednig dokumentacja. Sadze, ze ten problem,
w duzej mierze dzigki wsp6tpracy z firmami konsultin-
gowymi, zostanie rozwigzany. Podkre$lam jednak je-
szcze raz, ze dotyczy to wylgcznie przedsigbiorstw,
ktére majg szanse funkcjonowa¢ w warunkach gospo-
darki rynkowe;.

Natomiast druga grupa probleméw, ktérych autorzy
ustawy przewidzie¢ nie byli w stanie to zagadnienia
prawne. Musze powiedzie¢, ze spedzajg one sen z po-
wiek, tym kt6rzy na co dzieri borykajg sie z postgpowa-
niami ugodowymi.

Pierwszy taki problem stwarzaja wierzytelno$ci za-
graniczne. Wyobrazmy sobie sytuacje, ze mamy
przedsiebiorstwo, ktérego produkt w 60 % zalezy od
importu komponentéw zagranicznych, a ptatnosci im-
portowe sg regulowane z duzymi badz niewielkimi op6-
Znieniami. Otwieramy postepowanie ugodowe i zgo-
dnie z Ustawa, wierzytelno$ci zagraniczne powinny
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wejs¢ do umowy ugodowej. Jesli tak sie stanie to po-
winny zosta¢ zredukowane. Moze to oznaczac, ze
przedsiebiorstwo przestanie istnie¢, gdyz kontrahent
zagraniczny nie tylko nastepnego dnia zaprzestanie
dostaw, ale jeszcze pozwie przedsiebiorstwo do sadu i
prawdopodobnie proces wygra.

Nastepny problem prawny to wierzytelnosci spo-
rne. Otoz ustawodawca nie przewidziat takiej sytuacji,
Ze np. jedna ugoda moze by¢ obcigzona az 70 wierzy-
telnosciami spornymi. Najcze$ciej sg one sporne na
niekorzy$¢ przedsigbiorstwa, poniewaz rézni wierzy-
ciele przyjmowali odmienne sposoby rozliczania odse-
tek. No i wtedy powstaje kwestia co robi¢ i jaka powin-
na byé wysokos$¢ wierzytelno$ci wprowadzanych do
ugody.

Innym problemem bywa relacja Ustawy do prawa
ukladowego oraz prawa upadio$ciowego. Wedtug
Ustawy w postepowaniu ugodowym moze zostaé za-
wieszone postepowanie ukiadowe, jak rowniez upa-
dios¢. Kiedy$ rozwazaliSmy mozliwo$¢ zainicjowania
ugody z przedsiebiorstwem, ktdre juz realizowalo pra-
womocnie zatwierdzony przez sad ukiad. Wtedy ws$réd
prawnikéw powstat spdr, jak nalezy rozumieé postepo-
wanie ukiadowe. Chodzilo o to, czy jest postepowanie,
ktdre toczy sie az do chwili zaplacenia ostatniej raty
wynikajacej z ukiadu, czy tez jest to tylko postepowa-
nie przed sadem. Jesli przyja¢ drugi sposob interpreta-
cji to Ustawa o restrukturyzacji nie moze zawiesi¢ wy-
konywania wyroku sadowego. Tak samo jest w relacji -
ugoda a postepowanie upadio$ciowe. Wtedy przyszedt
nam z pomocg $ad, poniewaz w momencie, kiedy z
radcg prawnym przedsigbiorstwa oméwiliSmy te spra-
we, radca wystapit do sgadu z informacja, ze zostalo
wszczete postgpowanie ugodowe i w odpowiedzi sad
zawiesit ukfad.

Jesli chodzi o ugody, trudnosci wystepujg w uzgo-
dnieniach z przedsigbiorstwami kompleksu zbrojenio-
wego. Akurat portfel, ktéry my mamy w PBK, moze nie
nalezy do najtrudniejszych, mimo to wystepuje tutaj
kwestia tajemnicy paristwowej i to w takim aspekcie,

ktory nie pozwala wchodzi¢ we wszystkie sprawy tech-
nologiczne i produkcyjne. W zwigzku z tym czasem
frwa przepychanka, bo my méwimy: “Pokazcie, co zro-
biliscie i co chcecie zrobi¢”, a oni “Nie, bo to jest taje-
mnica paristwowa”.

Kilka stéw o sprzedazy wierzytelno$ci i o proble-
mie, o ktérym méwit dyrektor Sikora. Jak juz wspo-
mniatem, przewidywali§my sprzedaz wierzytelnosci,
kierujgc sie zatozeniem, ze w marcu 1994 r. beda
one zbyt tanie, aby to sie optacalo. Wedlug naszej opi-
nii, nie ma alternatywy, trzeba sprébowac sprzedazy w
chwili obecnej. WybraliSmy kilka przedsigbiorstw, prze-
kazali$my im, zgodnie z Ustawa, informacje o naszej
decyzji i ku naszemu zaskoczeniu pierwsza reakcja
czesci przedsiebiorstw byta tak, aby nie robié publicz-
nej sprzedazy wierzyteinosci. Pytamy: “Dlaczego” - w
odpowiedzi dowiadujemy sie, ze przedsiebiorstwo oba-
wia sie, Ze poniewaz jego sytuacija jest juz taka zia to
po ukazaniu si¢ ogloszenia w prasie wierzyciele po-
gnebia to przedsigbiorstwo do korica. Wtedy usiedli-
$my przy stole i zaczeliSmy rozmawiac, ze jesii nie
chcg sprzedazy wierzytelno$ci to nalezy rozwigzac
problem inaczej. Wydaje nam sie, ze w przypadku tego
przedsiebiorstwa wynegocjowali$my warunki lepsze
niz przewidywane przy sprzedazy. Natomiast w dwdch
przedsiebiorstwach - Zaktadach Hydrauliki Silowej i
“Skrowarze” w £odzi - przed trzema tygodniami ich
wierzytelno$ci juz wystawili§my na sprzedaz, zamie-
szczajac ogloszenia w “Rzeczypospolitej’. Prosze so-
bie wyobrazi¢, ze do dnia dzisiejszego nie byto zadne-
go zainteresowania. Owszem interesowali si¢ dzienni-
karze z “Rzeczypospolitej’, ale w celu napisania arty-
kutu. Wywolalo to pewne zaskoczenie, réwniez dla
mnie, gdyz sadzitem, ze mimo wszystko pewien rynek
zacznie sie tworzyé.

| przy sprzedazy wierzytelno$ci napotkalismy je-
szcze inny dylemat prawny. Mianowicie, chcac komus$
zaoferowaé jakg$ wierzytelno$¢ musimy powiedzie€ z
czym jest ona zwigzana, poda¢ klienta oraz zabezpie-
czenie spiaty.
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| powstaje taki problem, ze ustawa restrukturyza-
cyjna pozwala na uchylenie rabka tajemnicy paristwo-
wej, jednak natychmiast natykamy sie na ustawe o ta-
jemnicy statystycznej. Dylemat polega na tym, jakich
informaciji mozemy udzieli¢ klientowi, ktéry do nas do
banku przychodzi, a jakich nie?

Sprzedaz wierzytelnoS$ci jest ponadto zagrozeniem
ze strony obowigzujacego w Polsce prawa.Mianowicie,
dana wierzytelno$é moze by¢ przymusowo zabezpie-
czona na hipotece jakiej$§ nieruchomosci tzw. hipoteka
ustawowa Skarbu Paristwa i moze by¢ “zwykia” hipote-
ka na jakiej§ nieruchomos$ci. Wyobrazmy sobie, ze te
wierzytelno§¢ sprzedajemy razem z hipotekg. Kupuja-
cego interesuje bardziej zabezpieczenie niz sama wie-
rzytelno$¢. Ale w pewnych okoliczno$ciach nabywca
moze zosta¢ pozbawiony prawa do tej wierzytelnosci,
gdyz hipoteka ustawowa Skarbu Paristwa ma pierw-
szeristwo.

Przedstawilem panstwu nasze pierwsze doswiad-
czenia w sprawach zwigzanych z postepowaniem ugo-
dowym i sprzedazg wierzytelnosci. Natomiast teraz
moze kilka stéw o tym jak podchodzimy do tej $ciezki
priywatyzacyjnej, ktérg wskazuje Ustawa.

Otoz, przyjelismy takie zatozenie, ze je$li wstrzy-
mujemy postepowanie ugodowe, to od razu powinien
zmienié sie status wiasnos$ciowy przedsiebiorstwa.
Niekoniecznie musi to nastgpi¢ w drodze komercjaliza-
cji, ale mamy takie przypadki, gdy dane przedsiebior-
stwo zostaje przez kogo$ przejete lub zakupione, badz
tez tworzy sie spotka pracownikéw. Zalezy nam wtedy
aby robiono to w sposéb optymalny i racjonainy dla
przedsigbiorstwa. Je$li okazuje sie mozliwa sprzedaz
przedsigbiorstwa w drodze tzw. szybkiej sprzedazy i
jest juz klient, kt6ry bylby gotéw je kupi¢ wraz z zobo-
wigzaniami, to jeste$my réwniez gotowi rozmawiaé na
ten temat. Natomiast jesli chodzi o zamiane wierzytel-
no$ci na udzialy badz akcje, to do tego w naszym ban-
ku podchodzimy ostroznie.

Przed nami jeszcze pot roku realizacji Ustawy -
przyjmujgc podany termin: koniec marca - mysle, ze

najtrudniejszy okres jest jeszcze przed nami, bo jak
powiedzialem mamy na razie 4 ugody. Kazda z nich
jest troche inna. Natomiast to czego nam brakuje, zeby
definitywnie méc pdzniej takie ugody realizowaé to
uregulowania podatkowe w niektérych kwestiach np.
przy sprzedazy wierzytelnosci, badz kwestie przepisow
ksiegowych, ktére nie do korica pozwalajg nam zre-
strukturyzowa¢ portfel kredytéw w banku w taki spo-
s6b, wg takich standardéw, jak to odbywa sie w ban-
kach zachodnich.

" Autor jest cztonkiem Zarzadu i dyrektorem Departamentu
Trudnych Kredytéw w Powszechnym Banku Kredytowym S.A.
w Warszawie




Ukazanie si¢ zapowiadanej juz u schytku 1992 r.
Ustawy o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i
bankéw wzbudzito nadzieje w wielu zadtuzonych przed-
siebiorstwach paristwowych oraz jednoosobowych spéi-
kach Skarbu Paristwa na jednorazowe przerwanie proce-
su finansowego upadku jednostek gospodarczych, stano-
wigcych nadal panstwowa wlasno$¢. Wiadze gospodar-
czo - administracyjne za$ nie ukrywaja, ze oczekujg moz-
liwie licznego skorzystania z oferowanej formy postepo-
wania ugodowego przez duzg grupe przedsiebiorstw. Po-
nad szescio- miesieczny okres, jaki uptynat od opubliko-
wania ustawy, upowaznia do wstepnego ocenienia przy-
datnosci przyjetych w niej rozwigzan oraz sposobéw jej
wykorzystywania przez zainteresowane podmioty gospo-
darcze.

Przedstawione tu opinie o blaskach i cieniach banko-
wego postepowania ugodowego sa charakterystyczne
dia jednej ze stron procedury czyli dia zadtuzonych
przedsigbiorstw przemyslowych. Dia peinej oceny zjawisk
towarzyszacych temu postepowaniu trzeba rowniez po-
znac opinie drugiej strony tj. bankéw, a takze pozostalych
wierzycieli, gdyz to oni wiasnie ponosza ewentualne skut-
ki postepowarl ugodowych i w nich godzg wszelkie decy-
Zje oddiuzeniowe. Dopiero konfrontacja opinii diuznikow z
ich wierzycielami moze da¢ w miare obiektywny obraz
doswiadczen wynikajacych z nowych procedur wprowa-
dzonych ustawa z 3 lutego 1993 r.

Adresatami ustawy o restrukturyzaciji finansowej mia-
ty by¢ przede wszystkim przedsiebiorstwa parstwowe,
spotki jednoosobowe Skarbu Paristwa oraz te, w kiérych
mial on bezwzgledng wigkszo$¢ udzialéw. Dodatkowym
warunkiem dla skiadajacych wniosek 0 wszczgcie poste-
powania ugodowego jest $cisle dla nich okres$lony po-

POSTEPOWANIE UGODOWE POMIEDZY
BANKIEM A PRZEDSIEBIORSTWEM -
DOSWIADCZENIA ORGANIZACY]NE

Jerzy Bradecki®

ziom wierzytelno$ci bankowych. Juz te warunki wyraznie
zdeterminowalty krag gtéwnych beneficjentéw ustawy.

W mys$l narzuconych przepisami warunkéw najbar-
dziej dogodnymi obiektami finansowej restrukturyzacji
stawaly sie przedsiebiorstwa, ktére w okresie bezposre-
dnio poprzedzajgcym zmiany polityczne w Polsce w
1989 r. otrzymaly powazne kredyty bankowe. Nie jest
zatem przypadkiem, ze giéwng grupe jednostek ubiega-
jacych sie o bankowe postepowanie ugodowe stanowity
przedsiebiorstwa przemystu elekiromaszynowego oraz
lekkiego. Wiasnie te branze bolesnie przezyly “polska re-
wolucje rynkowg”.

W szczegoinej sytuacji znalazia sie grupa przedsie-
biorstw przemystu elektromaszynowego. Tym z nich, kto-
re w latach 1986 - 1989 skorzystaly z wysokich banko-
wych kredytéw inwestycyjnych, w celu ekspansiji na rynek
radziecki jest “APC-METALCHEM” S.A. w Opolu. Nie mu-
sze tiumaczy¢, ze zajrzalo nam w oczy widmo katastrofy.
Jesli bowiem na lata 1990 - 1992 przypadat okres splaty
kredytéw - to zywiolowo rosngca wielko$¢ poziomu odse-
tek od zaciggnietych zobowiqzan zbiegla sie w czasie z
catkowitym nieomal zalamaniem si¢ koniunktury sprzeda-
2y. Ujmujac to szerzej im wigksze w zakresie majatku i
zatrudnienia przedsigbiorstwo, tym grozniejsze skutki mu-
sialy przynie$¢ oddzialywania w tym czasie dwoch de-
strukcyjnych czynnikéw. Z jednej strony wzrostu zobowig-
zan z tytulu zaciggnietych kredytéw, a z drugiej - utrata
rynkéw zbytu. W spdice “APC - METALCHEM” S.A. do-
datkowym elementem, przesadzajacym o totalnej zapasci
finansowej, stal sie praktycznie catkowity zanik dostaw
kooperacyjnych dia polskiego przemyslu zbrojeniowego,
ktére to dostawy do 1990 r. w wysokim (ponad 40 %)
stopniu oddziatywaly na rentowno$¢ przedsigbiorstwa.
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Z perspektywy czasu przyczyn finansowego zata-
mania sie niektérych duzych przedsigbiorstw przemystu
elektromaszynowego upatrywac nalezy nie tylko w ze-
wnetrznych i z requly obiektywnych uwarunkowaniach,
lecz réwniez w braku wczes$niejszego rozpoznania
przyszlych zagrozen, zbyt duzej ociezato$ci we wpro-
wadzaniu niezbednych przedsiewzie¢ restrukturyza-
cyjnych, a takze w braku doswiadczenia kadry kierow-
niczej przedsiebiorstw paristwowych co do zachowania
w nowej sytuacii.

Trzeba tez podkreslic, ze w tych niezwykle trudnych
okolicznosciach, w jakich znalazly sie kierownictwa zakia-
déw - zostaty one pozostawione praktycznie bez jakiego-
kolwiek wsparcia ze strony ministerstw nadzorujgcych, a
to wskutek réwnolegle prowadzonych w latach 1990/1991
przeksztalcen organizacyjnych w resortach.

Niespodziany zwrot w sytuacji gtéwnych naszych pro-
ducentéw dobr inwestycyjnych jakim stat sie w latach
1990/1991 nagly zanik “rynku producenta” spowodowaly,
ze kierownictwa przedsiebiorstw panstwowych po raz
pierwszy zetknely sie w praktyce ze stratg netto. Chaos w
zarzgdzaniu przedsigbiorstwami spotegowaty zatory plat-
nicze - zjawiska réwniez nieznane na taka skale w Polsce
przed 1989 r. Skutki tej sytuacji musiaty by¢ optakane -
nagte zachwianie plynnosci finansowej, coraz wieksze
ktopoty z regulowaniem wiasnych zobowigzan, lawinowo
rosngce nieregulowane, przez roznych diuznikéw, nalez-
nosci, przy jednoczesnej spirali wiasnego zadtuzenia wo-
bec bankéw i utraty zdolno$ci do obstugiwania wczesniej
zaciagnietych kredytdw. Wszystko to musiato wywotaé
katastroficzne wizje co do przysziosci przedsigbiorstw,
zwtaszcza wobec braku bezposredniej ingerenciji mini-
sterstw nadzorujacych.

Przedsiebiorstwom szamoczacym sie w petli zadiu-
Zenia pozostawaty do wyboru trzy drogi: podjecie staran
0 wszczecie postepowania ukiadowego - poddanie jedno-
stek likwidacji - ogloszenie upadtosci.

W analizowanej tu sytuacji “APC - METALCHEM"
S.A. w Opolu - w potowie 1992 r. podjecie procedury
uktadowej wydawalo si¢ jedyng logiczng droga postepo-
wania. Whiosek taki zlozono w sadzie gospodarczym juz
15 sierpnia 1992 r. - jakkolwiek okoliczno$ci (ponad 400
wierzycieli) nie rokowaty szyf)kich sukcesow. Po ukaza-

niu sig Ustawy z dn. 3 lutego 1993 r. podjgto decyzje o
wszczecie postepowania ugodowego. Za takim rozwigza-
niem przemawiat gtéwnie wysoki (ponad 50 %) udziat zo-
bowigzar wobec bankéw oraz Skarbu Paristwa. Nie ule-
ga przy tym watpliwosci, ze zarzady i zalogi wszystkich
bez wyjatku zadiuzonych - “nie zawsze z wiasnej woli” -
jednostek przyjety Ustawe o restrukturyzaciji finansowej
przedsiebiorstw i bankéw jako pierwszy konkretny krok
rzadu na drodze do normalizacji funkcjonowania parn-
stwowych podmiotéw gospodarczych.

Moje przedsiebiorstwo wybierajgc droge postgpowa-
nia ugodowego kierowalo si¢ nastepujacymi przestankami:

a) przewazali wierzyciele z sektora paristwowego,
glownie banki i Skarb Paristwa;

b) liczono na obiektywne decyzje wobec przedsie-
biorstwa;

c) procedura ugodowa jest mniej uciazliwa niz sgdo-
we postepowanie ukladowe.

LiczyliSmy przede wszystkim na obiektywng ocene
mozliwo$ci rozwojowych APC - Metalchemu. Ma ono nie-
watpliwie potencjat restrukturyzacyjny, jest bowiem nowo-
czesng fabrykg. Dysponuje unikalnymi zdolno$ciami wy-
konawstwa urzadzen dla przemysiu chemicznego, ener-
getyki przemystowej, sektora spozywczego. Tu planowa-
no wytwarzanie urzadzen dia energetyki jadrowe;.

Nie sposéb pomingé przy tym wzgledéw spoteczno -
socjalnych, odgrywajacych powazng role w podejmowa-
niu walki o przetrwanie. METALCHEM - zaktad stosunko-
wo miody i bez tradycji produkcyjnych - podczas swego
ksztattowania sie przejal odpowiedzialnos¢ nie tylko za
profesjonaine dzialania wytwdrcze, ale rowniez za funk-
cjonowanie calej spotecznosci zakladowe;j.

Przedstawiony aspekt moralno - spoteczny, jakze
istotny z punktu widzenia odpowiedzialno$ci zarzagdow
spotek jest czesto pomijany w kalkulacjach ekonomicz-
nych zwtaszcza instytucji bankowych, dla ktérych jedy-
nym wyznacznikiem decyzji oddiuzeniowych staje sie wy-
tacznie ocena minimalizacji strat finansowych wskutek
niewydolnosci platniczej dtuznika.

Wyprowadzenie duzych przedsigbiorstw z zapasci fi-
nansowej jest uzaleznione od jednoczesnego przeprowa-
dzenia operacji oddiuzeniowych i kompleksowych proce-
séw restrukturyzacyjnych. Na realizacje efektywnych pro-
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graméw restrukturyzacyjnych jest niezbedny nie tylko
czas, ale i pienigdze, czym z reguty nie dysponujg zadiu-
Zone przedsiebiorstwa.

Kluczem do podjecia powaznych dziatari restruktu-
ryzacyjnych jest bezwzglednie unormowanie wszystkich
spraw wiasno$ciowych. Opolski METALCHEM miat to
szczescie, ze moze stosunkowo szybko doprowadzié
procesy uwlaszczeniowe do pozytywnego rozstrzygnie-
cia. Bezpo$rednim tego nastepstwem stata si¢ mozii-
wos¢ podjecia przedsiewzie¢ w zakresie wynajmu lub
sprzedazy cze$ci majqtku czy poszukiwania inwestoréw
strategicznych. Réwnolegle podjeto dziatania marketin-
gowe, dywersyfikacje asortymentowg produktéw oraz
restrukturyzacje zatrudnienia. Te ostatnia z powodze-
niem realizuje si¢ na drodze sukcesywnego wyodreb-
niania takich funkcji przedsigbiorstwa, ktére nie maja
bezposrednich zwigzkéw z wiasciwymi procesami pro-
dukcyjnymi oraz tworzenia dla nich samodzielnych spét-
ek o charakterze pracowniczym, z udziatem lub bez
udziatu kapitalowego METALCHEMU. W tych swoich
dziataniach nowe spolki borykajq sie jednak z wieloma
trudnosciami. Podstawowa z nich jest brak fachowych
kadr, posiadajacych wiedze i doswiadczenie w prowa-
dzeniu proceséw restrukturyzacyjnych. Oddiuzeniu pod-
legajg z reguly przedsiebiorstwa w trudnej sytuacii fi-
nansowej i bez wyraznych perspektyw rozwojowych, co
wywoluje odchodzenie z nich, w pierwszym rzedzie, naj-
lepszych specjalistow. Na znalezienie odpowiednich no-
wych brak czasu, finansowanie za$ diugookresowych
ustug konsultingowych przez wyspecjalizowane w do-
radztwie gospodarczym jednostki zewnetrzne jest z re-
guly zbyt kosztowne. Sytuacje pogarsza konieczno$é
koncentrowania sie zarzadéw tych spétek pracowni-
czych na biezacych problemach zarzadzania. Podsta-
wowym zadaniem pozostaje bowiem walka o zamGwie-
nia i utrzymanie niezbednej w tych warunkach minimal-
nej plynnosci finansowej.

W procesach oddiuzeniowych nalezy tez sie liczy¢ z
ambiwalentng postawg zakladowych organizacji zwigz-
kowych. Dopdki jest widoczne zagrozenie funkcjonowa-
nia przedsigbiorstwa, dopoty wykazujg one umiar i zro-
zumienie dla prowadzonych proceséw naprawczych. Je-
zeli jednak nawet tylko chwilowo poprawi si¢ kondycja

przedsiebiorstw, to nalezy liczy¢ sie z narastaniem u
zwigzkowcdw postaw roszczeniowych.

Z punktu widzenia przedsigbiorstwa jako wniosko-
dawcy ugody - najistotniejsze sg zachowania gtéwnych
wierzycieli, moggcych rozstrzygngé losy ugody. Stanowi-
ska bankéw moga by¢ zré6znicowane - od konstruktywno
- mobilizujacego do krytyczno - wyczekujacego. Wazne
dia powodzenia proceséw ugodowych jest ukonstytuowa-
nie si¢ w strukturach bankowych takich kompetentnych
grup rzeczoznawcow, ktore potrafig obiektywnie oszaco-
waé wartos¢ przedstawianych programéw naprawczych.
Wydaje sig, Ze na utworzenie przez banki wlasnych ze-
spoléw opiniujgcych trzeba bedzie jednak poczekaé. Do
tego czasu duzg role odgrywa¢ beda szczegdinie aktyw-
ne i rzutkie zewnetrzne firmy konsultingowe. | tu niewat-
pliwie wiele zaleze¢ bedzie od wiasciwego wyboru takich
firm - zar6wno ze strony przedsiebiorstw wnioskujacych
postepowanie ugodowe, jak i bankéw. APC METAL-
CHEM mial duzo szczes$cia, decydujgc sig¢ ha wspdipra-
ce w Warszawskg Grupa Konsultingowa - spdtka ta bo-
wiem reprezentuje niewgtpliwie wszystkie walory rzetel-
nego i profesjonalnego doradztwa gospodarczego.

Jednoosobowe spétki Skarbu Paristwa w swoich sta-
raniach 0 ugode chetnie widzialyby bardziej aktywng po-
stawe swego wlasciciela tj. Ministerstwo Przeksztalcen
WlasnosSciowych.

Zarzady spétek niejednokrotnie moga postepowac
bardzo subiektywnie w procesach naprawczych, chociaz-
by wskutek patrzenia na problemy oddiuzenia wylgcznie
przez pryzmat wasko pojetych interesow reprezentowa-
nego przez siebie zaktadu. | wiasnie dlatego spétkom
bezwzglednie potrzebna jest bezstronna projekcja miej-
sca i rola ich przedsigbiorstwa w ogoinej strategii gospo-
darczej i Wlasciciela czyli Skarbu Paristwa.

Otdz, wobec potencjalnie licznego wystgpowania
przez zadluzone przedsiebiorstwa paristwowe 0 ustawo-
we oddiuzenie - niezbedne wydaje sie przyjecie bqdz
przez resort przemystu badz przez Ministerstwo Prze-
ksztalcert Wtasnosciowych roli moderatora tych postepo-
wari, doprowadzajacego do prawidiowego usystematyzo-
wania miejsca poszczegdinych petentéw w hierarchii go-
spodarczych priorytetéw Paristwa. Roli tej niewatpliwie
nie moga wypelni¢ banki ani tez instytucie skarbowe, nie
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dysponujace odpowiednim przygotowaniem do dokony-
wania tak kompleksowych szacunkéw warto$ci.

Podkreslajgc znaczenie instytuciji zewnetrznych w po-
stepowaniu ugodowym - zarzgdom spdtek i dyrekcjom
przedsiebiorstw nie chodzi bynajmniej o catkowite zdiecie
badZ podzielenie odpowiedzialnosci za skutki zainicjowa-
nego postepowania ugodowego. Zarzady spdlek - czujgc
sie niejednokrotnie osamotnione w swoich wysitkach na
rzecz poprawy kondycji finansowej przedsiebiorstwa - po-
trzebujg niejednokrotnie wsparcia oraz obiektywnych
ocen zewnetrznych, uzasadniajacych celowo$¢ podejmo-
wanych przedsiewzie¢.

Nie wszystkie rozwigzania przyjete w Ustawie sg do
korica uzyteczne. Powaznym bowiem problemem pozo-
stajg zadluzenia wobec wierzycieli zagranicznych, dia
ktérych nowe polskie procedury sg catkowicie niezrozu-
miate, za$ propozycja skonwertowania zadtuzenia na
udziaty w polskim przedsigbiorstwie wydaje sie niedopra-
cowana pod wzgledem prawnym.

W ostatecznej wersji Ustawy zabrakio réwniez dele-
gacji do systemowego ufozenia sie z zaktadowymi
zwigzkami zawodowymi - zwlaszcza co do przysziej poli-
tyki plac.

Nieznanymi dla przedsigbiorstwa jak dotad pozostajg
postawy i zachowania wierzycieli po zawarciu ugody. Sa-
ma instytucia Rad Wierzycieli, nadzorujgcych prace za-
rzadéw spdlek wymaga wsparcia szczegdlowymi zasada-
mi ich funkcjonowania.

Istotne wydaje sie rowniez nastepstwo zmian sto-
sunkéw wiasnosciowych w kapitale spotki z tytufu skon-
wertowania czesci wierzytelnosci na udzialy. Wydaje
sie, ze Rady Nadzorcze oraz zarzady spélek muszg do-
stosowac swoje dziatania do nowej konfiguracji kapitato-
wej w jednoosobowych spétkach Skarbu Paristwa po
ugodzie - w praktyce oznaczaé to bedzie respektowanie
praw i oddziatywari nowych wspdiwlascicieli przedsie-
biorstwa.

Zawarcie ugody jest jedynie wstepem do rozpocze-
cia procesu oddiuzenia przedsigbiorstwa. Celem byta
niewatpliwie poprawa kondycji finansowej przedsigbior-
stwa oraz trwatego odzyskania przez nie réwnowagi. W
warunkach recesji gospodarczej zagwarantowanie diu-
gofalowych pozytywnych skutkéw oddiuzenia to szcze-

g6inie trudne zadanie. Ryzyko podejmowanych decyzji
staje sie udziatem zaréwno wierzycieli, decydujacych
sie na restrukturyzacje zadtuzenia, jak i kierownictw
podmiotéw gospodarczych.

Wydaje sie, ze sam fakt stworzenia instytuciji poste-
powania ugodowego to bodaj jedyne jednoznaczne i
konkretne posuniecie rzadu ostatnich trzech lat. | z
oferty tej wszystkie zainteresowane strony winny sko-
rzystaé.

" Autor jest prezesem Zaktadéw Aparatury Chemicznej
“APC - Metalchem” SA w Opolu,
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Moze pokusze sie najpierw 0 0géing ocene realizacji
Ustawy o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i
bankéw. Tempo realizacji Ustawy jest niezadowalajace i
catkowicie zgadzam sie z oceng bankowego postepowa-
nia ugodowego przedstawiong przez dyrektora Sikore.

Chciatbym oméwié konkretne przyczyny opdznien
we wdrazaniu Ustawy. Co prawda w tytule Ustawy ma-
my restrukturyzacje finansowg przedsiebiorstw i ban-
kéw to kwestie dotyczace sfery realnej przedsiebiorstw
byly w pewnym sensie niedocenione. Wydaje sie, ze od
poczgtku akcent zostat polozony na zmianach struktu-
ralnych bankéw a dopiero po tym, przedsiebiorstw.
Ot6z przedsigbiorstwa od dituzszego juz czasu miaty
przygotowane projekty restrukturyzacyjne. Oczekiwaly,
Ze dzieki Ustawie mozliwe bedg szybkie zmiany, dosto-
sowanie si¢ do nowych warunkdéw dziafania, ze Ustawa
utatwi wystapienie z nowymi propozycjami w zakresie
programow naprawczych i restrukturyzacyjnhych. Przed-
sigbiorstwom zalezalo na poszerzeniu zmian nie tylko
w restrukturyzaciji finansowej, ale réwniez majatkowej,
organizacyjnej oraz wtasnosciowej. W moim przekona-
niu nie nastgpito 1o na szersza skale z réznych powo-
doéw. Przede wszystkim brak bylo aktywizacji kapitatu i
odnotowano zjawisko inercji menedzeréw. Przykiado-
wo, i tu zgadzam sie z prezesem “METALCHEMU" pa-
nem Bradeckim, wiele przedsiebiorstw jest w trudnej
sytuaciji, sq zadtuzone, a bylyby w stanie ukoriczy¢ r6z-
ne wazne inwestycje, gdyby nie pewne uwarunkowania
makroekonomiczne. Okre$lona polityka Rzadu, Naro-
dowego Banku Polskiego oraz innych bankéw spowo-

MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA USTAWY
O RESTRUKTURYZAC]! FINANSOWE]J
PRZEDSIEBIORSTW | BANKOW W
PROCESACH PRYWATYZAC]!

Pawel Wojciechowski"

dowala, ze teraz te przedsigbiorstwa “siedzg wiasciwie
w dotku”, a moglyby by¢ juz na prostej. Uzasadnione
jest wiec pytanie, dlaczego spotkato to przedsigbior-
stwa a nie banki.

Nastepna sprawa, o ktorej chcialem powiedziec to
problemy raczej z dziedziny zarzadzania. Otéz wydaje
sig, ze kadra kierownicza - zarzady - zaréwno przedsie-
biorstw jak i bankéw majg za stabg motywacje, zeby re-
alizowac te ustawe szybko i efektywnie.

Portfelami kredytéw trudnych powinni zarzadzac lu-
dzie posiadajacy odpowiednie umiejetno$ci i odpowie-
dnie motywacje. S3 to portfele 0 duzym ryzyku, trudno
zbywalne i znalezienie kapitalu jest bardzo trudne, stad
trzeba dziata¢ na zupefnie innych zasadach niz w przy-
padku innych kredytéw.

Istnialy pewne koncepcje rozwigzania tego proble-
mu, ale ze strony instytucji miedzynarodowych. Takg
propozycja sformutowang przez Europejski Banku
Odbudowy i Rozwoju jest utworzenie instytucji SRP -
Stabilizacja - Restrukturyzacja - Prywatyzacja. Jej zada-
niem byloby stworzenie struktur po$rednich, ktére
przejmowalyby zadiuzone przedsigbiorstwa, dokonywaly
ich stabilizacji, a potem restrukturyzacji, aby w koricu
sprywatyzowa¢ je. Byla to zdrowa koncepcja, ktdra do
tej pory nie istnieje.

Chciatbym réwniez ustosunkowa¢ si¢ do problemu
spdiek pracowniczych mozliwosci tworzenia spotek pra-
cowniczo - menedzerskich.

Ot6z wydaje mi sig, ze mozna popiera¢ koncepcje
menedzerskie. Natomiast wigczanie pracownikow w
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caly proces postepowania ugodowego - gdzie by¢ mo-
Ze podjete zostang decyzje, na skutek ktérych bedzie
grozita im utrata pracy - wydaje mi sie nieporozumie-
niem. A tak nalezy rozumie¢ tworzenie spélek pracow-
niczych. Natomiast niezbedne bytoby uruchomienie ta-
kich Srodkow, ktére zapewniatyby osfone socjaing dia
pracownikow.

Z kolei mam pewne uwagi do spraw raczej formaino
- prawnych i procedurainych. Ot6z, rzeczywiscie prawo
budzetowe zabraniato swego czasu redukcji wierzytel-
nosci. Natomiast w‘Ustawie konwersja diugow jest po-
zoma, dlatego nalezy ja traktowac jako oddiuzeniowa i
tak jest ona zresztg odbierana. Skarb Paristwa zamienia
wiasne wierzytelnoSci miedzy innymi na wiasne akcje i
stad jest to pewnego rodzaju konwersja pozoma, bo de
facto sprowadza si¢ do oddiuzenia.

inny problem zwigzany jest z art. 38 Ustawy o Pry-
watyzacji Przedsigbiorstw Paristwowych i zastosowa-
nie go w Ustawie o restrukturyzacji finansowej. Spro-
wadza sie on do tego co robi¢, gdy zobowiazania
przedsiebiorstw sg wigksze od aktywéw oraz co powi-
nien wnosi¢ Skarb Panistwa jako swdj aport do spotki.
Te problemy powinny by¢ rozstrzygniete miedzy Mini-
sterstwem Finans6w i Ministerstwem Przeksztatceri
Wtasnosciowych.

Nastepna sprawa to uregulowania podatkowe. Czy
redukcja wierzytelno$ci nie powinna by¢ realizowana
kosztem uzyskania przychodéw? Nie rozwigzane sg tez
problemy VAT-u.

Kwestia uruchomienia rynku wierzytelnosci - spro-
wadza si¢ do pytania, czy taki rynek moze zaistniec i
kto byiby jego klientem. | tu znowu wracamy do kon-
cepcji “Banku Ztych Dlugéw”. Taki projekt zrealizowa-
no w Stanach Zjednoczonych gdzie Resolution Trans
Corporation kupito 40 miliardéw dolaréw ztych diugéw.
No ale ciggle pozostaje pytanie co dalej z tym diugiem
zrobic?

Ostatni problem to wynegocjowana pozyczka Essal
w wysokos$ci 450 milionéw dolaréw, ktéra jak mamy

nadzieje wkrétce zostanie podpisana. Nadal niejasne sg
procedury i zasady wykorzystania tej pozyczki. Ma ona
trzy cele:

- wspieranie oston pracowniczych przy likwidaciji
przedsigbiorstw

- skup wierzytelnosci

- wspomaganie proceséw restrukturyzacii

Nalezy mie¢ nadzieje, ze pozyczka zostanie podpi-
sana i szybko uruchomione zostang $rodki na wsparcie
tych waznych celéw.

Y Autor jest doradcg ministra w Ministerstwie Przeksztatcen
WiasnoS$ciowych,




Dyskusje prowadzit p. Mieczyslaw Groszek - czionek
zarzgdu Polskiego Banku Rozwoju S.A. Poprzedzita ja
seria pytan do dyrektora Slawomira Sikory i dyrektora
Pawla Wojciechowskiego.

Pan S. Sikora byt pytany o nastepujace sprawy:

1. Czy na podstawie obecnych do$wiadczen jest
przewidziana nowelizacja Ustawy, a jezeli tak to w jakim
kierunku?

2. Czy przewiduje sie przediuzenie tego gilotynowego
terminu 31 marca 1994 r.? Czy jest on ustawowy, czy wy-
nika z rozporzadzenia ministra a wiec mégtby by¢ w tym
trybie zmieniony?

3. Czy mozna juz oszacowaé wielko$¢ niezbednego
dokapitalizowania bankéw, aby mogly one dalej funkcjo-
nowac?

4. Czy wystepuja na szersza skale przypadki presji
politycznej, o ktérych pan tutaj wspomniat, aby podejmo-
wano postepowanie ugodowe w stosunku do przedsie-
biorstw, ktére sie do tego nie kwalifikujg, a powinny byé
raczej zlikwidowane?

5. Czy to prawda, ze je$li bank, ktdry sprzedaje wie-
rzytelno$ci ponizej warto$ci kapitalu pozyczonego, to od
tej réznicy placi podatek dochodowy?

6. Jak zamierza sie dalej rozwigzywaé problemy
sprzedazy ztych diugéw?

Autorami pytart byt: M. Dgbrowski, M. Groszek i A.
Cylwik, K. Studenska i A. Bie¢.

W odpowiedzi S. Sikora stwierdzit, ze zanim ustosun-
kuje sie do pytan, pragnie powiedzie¢ o dwéch sprawach
bardziej ogoinych.

Pierwsza z nich to przypomnienie, ze dwa lata temu
dyskutowano kilka pomysiéw na przeprowadzenie re-
strukturyzaciji trudnych kredytéw. Niektdre mowily giéwnie

RESTRUKTURYZACJA FINANSOWA
BANKOW I PRZEDSIEBIORSTW -
OMOWIENIE DYSKUSJI

Grazyna Gierszewska"

0 zatorach ptatniczych. Wiekszo$¢ z tych, ktdre obiecy-
waly szybkie efekty, to byly takie, jakie zrealizowano w
Rosji, ktére mozna przeprowadzi¢ w ciggu jednego tygo-
dnia a nawet dnia. Mianowicie uruchomié dodatkowe kre-
dyty na rachunkach specjalnych, oddluzyé przedsigbior-
stwa i zlikwidowagé zatory.

W sierpniu 1990 r. w Polsce Narodowy Bank Polski
przeprowadzil na duzg skale 1akg operacje, a jej efekt byt
zatosny. Jej zakres nie byt tak duzy jak w Rosji, ale juz na
jesieni 1990 r. odnotowano gwattowny skok inflacji. Byt to
niewatpliwie skutek tych dodatkowych kredytéw, ktére za-
cigzyly na catej gospodarce.

Innym pomyslem rozwigzania problemu zadtuzenia
przedsiebiorstw byly weksle trasowane, ktérych gwaran-
tem miat by¢ Skarb Paristwa.

Druga sprawa to podkre$lenie, ze Ustawe w jej aktual-
nym ksztaicie uznano, na tle tych wszystkich propozycii, za
najlepsze rozwigzanie. Jej zadaniem nie bylo uporanie sie
ze wszystkimi problemami gospodarki, bankow i przedsie-
biorstw, ale rozwigzanie problemu zadiuzenia organizacii
gospodarczych. Takim przykladem moga by¢ tu - kredyty
mieszkaniowe i portfel kredytéw w tym obszarze PKO BP,
kidrego rozwigzania Ustawa nie brala pod uwage.

Ustawa umozliwia rozwigzanie problemu “$nieznej
kuli”, ktéry narastat od 1991 r. mogacego zagrozi¢ stabil-
nos$ci sektora finansowego w naszym kraju. A skutki tego
trudno byto nawet przewidzie¢. Nie ma cudownego pro-
gramu, ze z dnia na dzierh mozna przedsigbiorstwo od-
dluzyé. Ustawa umozliwia stosunkowo szybkie oddiuze-
nie organizacji gospodarczych zdolnych do zycia. Rze-
czywiscie procedury te wydluzaja sie w czasie i trwa to
kilka miesigcy, 0 czym méwil Prezes Metalchemu p. J.
Bradecki.
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Altemnatywg dla postepowania ugodowego (bankowe-
go) jest sadowe postepowanie uktadowe. S. Sikora przy-
pomnial przypadek Stoczni Szczecitiskiej dobrze znany w
PBR SA. Postepowanie uktadowe dotyczace tego przed-
sigbiorstwa wywolalo taka nim fascynacje, ze sady zosta-
ty po prostu zasypane nastepnymi wnioskami. | stato sie
to co musialo sie sta¢, sady po prostu zablokowaly sie.
Jesli uwzglednimy choéby taka wlasnie perspektywe
Ustawa pomogta w duzej mierze, rozwigzac ten problem.

Nie mozna jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie o
presje polityczne, ile bylo takich przypadkéw i czy jest to
duza skala zjawiska. S.Sikora podkreslit, Ze do niego nie
doszly takie sygnaly, a banki byly proszone o informacje
na ten temat. W opinii p. S.Sikory skuteczno$¢ presiji poli-
tycznych jednak zmniejszyta sie. Przytoczyt on jeden cie-
kawy przypadek, mozna nazwaé to wzajemnym szanta-
Zzem banku i przedsigbiorstwa. W duzym zakladzie uzyto
strajku w celu wymuszenia oddiuzenia przedsiebiorstwa.
Bank finansujacy odpowiedziat na to, ze jego czteroty-
sigczna zaloga réwniez moze wywiesi¢ flagi w swoich od-
dzialach, gdyz wskutek umorzenia dtugéw bank ten zban-
krutuje.

W sprawie dokapitalizowania bankéw, S.Sikora
stwierdzil, ze dla bankéw komercyjnych 11 bilionéw zio-
tych jest kwotg zdecydowanie wystarczajgcg. Wskaznik
wyplacaino$ci bankéw ustalono na 12 % do stanu z kor
ca 1991 r. Wiele bankéw dzigki dokapitalizowaniu znala-
zto sie w lepszej sytuacji niz zakladano. Wynikato to z
faktu, ze niektore banki w 1991 r. prowadzity bardzo zde-
cydowang polityke wobec przedsiebiorstw i poprawity
znacznie swoj portfel kredytowy. Byl to niewatpliwie do-
wdid na to, ze nie zawsze konieczne sa odgérne inter-
wencje w stosunku do podmiotéw gospodarczych czy
bankéw.

Nowelizacja ustawy nie jest przewidywana. Proble-
my prawne, o ktérych méwit p. Cyburt sq wyraznie do-
strzegane - co stwierdzit p. S.Sikora. W dalszej cze$ci
odpowiedzi na to pytanie podkreslit, ze z do$wiadczer
legislacyjnych wiadomo, ze nigdy takiej kontrowersyjnej
ustawy nie udalo sie znowelizowaé¢ wycinkowo. Zwykle
dyskusje o nowelizacji prowadzity do tego, ze mata no-
welizacja toczyla sie tak diugo, az stawala sie wielkg no-
welizacjg. Aktualnie zadna taka inicjatywa w sprawie

Ustawy o restrukturyzacji przedsigbiorstw i bankéw nie
zostata podjeta.

W odpowiedzi na pytanie o termin 31 marca 1994 r.
wyznaczony dla bankéw p. S.Sikora stwierdzit, ze nie ule-
gnie on zmianie dia bankéw komercyjnych. Zostaly one
dokapitalizowane, a tym samym oczekiwania Ministra Fi-
nans6w wobec nich oraz instrumenty oddziatywania
nadal s3 w mocy. ‘

W sprawie sprzedazy dugéw S.Sikora stwierdzit, ze
brak w tej chwili znaczacych do$wiadczen. Nie wynika
jednak z tego - jak méwit dyr. P. Cyburt - ze nie brakuje
zainteresowania. Strategia Ministerstwa Finanséw zakia-
data, e okoto 60 % portfela ztych kredytéw zostanie wy-
stawionych na sprzedaz. Dotyczy to kilkuset przedsie-
biorstw. W tej chwili dyskutuje sie, ze sprzedaz nie idzie,
bo wystawiono na nig 2-3 przedsiebiorstwa z kilkuset.
Zdaniem dyr. S.Sikora nie przesadza to w zadnym razie
o szansach restrukturyzacji bankéw i przedsigbiorstw.
By¢ moze brakuje dobrego pomystu jak te sprzedaz pro-
wadzi¢. Niewatpliwie, jednym z takich projektéw, do ktd-
rego by¢ moze warto wrdcié¢, bo nie doczekat sie realiza-
cji, jest porozumienie bankéw dla stworzenia instytucii
ztych dhugéw.

S.Sikora powiedziat, ze on to sobie wyobrazal jako
rodzaj gietdy, z sesjami, na ktérych banki zgtaszatyby
swoje wierzytelnosci, a przedsigbiorstwa zglaszalyby sie
jako Klienci z ofertami kupna. Takiej instytucji obrotu wie-
rzytelno$ciami bankowymi do tej pory nie ma i powstaje
watpliwo$¢é czy zostanie ona stworzona.

Ostatni wyjasniany problem dotyczyl sprzedazy wie-
rzytelnoSci ponizej wartosci kapitatu. Ta operacja finanso-
wa nie jest opodatkowana, ale nie wchodzi tez w rachube
odpis od podatku.

Dyrektor Pawet Wojciechowski pytany byt o nastepu-
jace zagadnienia;

1. Jak wiele wnioskéw skierowano do Ministerstwa
Przeksztalcern Wiasnos$ciowych o zamiane diugow na
akcje spdek iile decyzji zostalo wydanych w tej spra-
wie?

2. Pytanie w nawigzaniu do trzech celéw przy$wie-
cajacych Ustawie, w tym przyspieszenie prywatyzacji.
Jest to pytanie zasadnicze: czy dotychczasowy przebieg
i obserwacja ze strony Ministerstwa Przeksztaicern Wia-
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sno$ciowych upowaznia do twierdzenia, ze cel Ustawy,
jakim jest przyspieszenie prywatyzaciji jest realizowany
czy tez nie?

3. Czy mozna sig co$ wiecej dowiedzie¢ o perspekty-
wie podpisania pozyczki z Banku Swiatowego na wspo-
mozenie restrukturyzacji finansowe;j?

4. Co banki majg zrobi¢ w takiej sytuadji, gdy przed-
sigbiorstwa nie chcg przeksztaicié sie w jednoosobowe
spotki Skarbu Paristwa?

5. Nie jest przewidywana nowelizacja Ustawy o re-
strukturyzaciji finansowej bankéw i przedsigbiorstw, a sa
sprzecznosci pomiedzy nig a ustawami o powszechnej
prywatyzacji i podatkowa. Jak Ministerstwo Przeksztalcer)
Wiasno$ciowych zamierza sie z tym uporaé?

Autorami pytan byli: K.Studenska M.Dabrowski,
A.Kantecki, M.Groszek i M. Makomaski.

W swojej wypowiedzi p.P.Wojciechowski ustosunko-
wal sie do wszystkich pytan.

Stwierdzil, ze realizacja proceséw prywatyzacyjnych,
nowelizacja ustawy i sprzeczno$ci pomigedzy ustawami
wymagaja pewnych nowych regulacji prawnych. Sa to
jednak bardziej problemy proceduralne i aktualnie trwaja
uzgodnienia pomiedzy Ministerstwami Finanséw i Prze-
ksztatceri Wiasno$ciowych. Nalezy sie spodziewaé, ze w
najblizszym czasie zostang one rozstrzygnigte.

Dlaczego przedsigbiorstwa nie chca przeksztatcaé
si¢ w jednoosobowe spotki Skarbu Paristwa - nie ma na
to pytanie jednoznacznej odpowiedzi. Ministerstwo tez
otrzymuije takie sygnaly, przyczyny tego zjawiska s3 réz-
ne i do kazdej sprawy trzeba podchodzi¢ indywidualnie.

Pozyczka z Banku Swiatowego na dofinansowanie
restrukturyzaciji finansowej przedsigbiorstw i bankéw by-
fa negocjowana w kwietniu. Bank Swiatowy ja podpisat,
natomiast Rzad Polski nie. Nie stworzono procedur, kt6-
re umozliwityby uruchomienie $rodkéw. Pozyczka pomy-
$lana byla jako wsparcie dia przedsigbiorstw paristwo-
wych i jednoosobowych spdtek Skarbu Paristwa. P. Woj-
ciechowski poinformowal, ze jest przygotowywana
uchwala Rady Ministrow w tej sprawie. Koncepcja jest
taka. Podmioty gospodarcze skiadajg wnioski o dotacje
do swoich organéw zalozycielskich tj. przedsigbiorstwa
panstwowe do odpowiednich ministerstw a jed-
noosobowe spétki Skarbu Paristwa do Ministerstwa

Przeksztaicert Wiasnosciowych. Wazng role ma do spel-
nienia Agencja Rozwoju Przemystu, gdyz do niej maja
by¢ kierowane wnioski 0 pozyczke wszystkich przedsie-
biorstw, bez wzgledu na forme wiasnosci. Taki ma by¢
podziat kompetencji - 0 przyznaniu dotacji majq rozstrzy-
gaé organy zaloZycielskie, a 0 pozyczkach Agencja Roz-
woju Przemyslu.

DYSKUSJA

W omoéwieniu dyskusji przedstawiamy rowniez gtosy,
ktére pojawity sie w trakcie zadawania pytan. Z uwagi na
to, Zze byly to raczej wypowiedzi zamieszczamy je w tym
miejscu.

Prezes Banku Slgskiego Krystyna Studenska poru-
szyla kilka istotnych spraw z punktu widzenia bankdw,
ktére wigzg sie z przebiegiem proceséw restrukturyza-
cyjnych. Pani Prezes stwierdzila, ze standardy migdzyna-
rodowe zawieraja madre rozwigzania, gdyz kraje zacho-
dnie niejednokrotnie juz przezywaly recesje. | tak przykia-
dowo trudne kredyty banku bywajg natychmiast przekwa-
lifikowane na diugoterminowe, co najmniej 5-letnie i tak
sq rejestrowane w ksiggach banku.

P. K. Studenska zgodzita sie z Prezesem J. Bradec-
kim , Ze jak si¢ ma do czynienia na co dzien z takimi
przedsiebiorstwami, ktére sa w biedzie, to sie dobrze ro-
zumie jak bardzo sg to skomplikowane i trudne do roz-
wigzania problemy. Je$li bank przymierza sie do poste-
powania ugodowego to nie robi tego ze wzgledu na ulgi
podatkowe, chociaz incydentainie moze si¢ tak zdarzyé,
lecz po to by wesprze¢ przedsiebiorstwo, jesli widzi dia
niego szanse rozwoju. Bankom nie chodzi 0 szybka tech-
nike uporzadkowania portfela kredytowego, bo bylaby to
krétkowzroczna strategia.

W interesie banku jest bowiem zatrzymanie klienta i
stala z nim wspdfpraca, a nie szybkie pozbycie sig go.

* Prezes dr. M. Groszek powiedzial, ze zwlekanie z
Ustawa pogtebitoby problemy. K. Studenska stwierdzila,
ze problemy sig nawarstwiaja takze i po wejsciu w zycie
Ustawy. Wynika to ze skomplikowanej rzeczywistosci go-
spodarczej, spiatania probleméw w przedsigbiorstwach i
nie rozwigzania wielu zagadnieri w sektorze bankowym.
Przykiadowo, w Polsce nie ma bankéw inwestycyjnych,
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to jest ogromna czarna dziura. Jak w zwigzku z tym moz-
na rozwigza¢ sprzedaz wierzytelno$ci, gdy nie ma odpo-
wiednich kapitaléw, ktére mogtyby wchodzi€ w ryzykowne
operacie finansowe. W sektorze bankowym s3a banki ko-
mercyjne, potem diugo nic i bank centralny. Z tego powo-
du, zdaniem p. Studenskiej, strategia Ministerstwa Finan-
séw dotyczaca sprzedazy wierzytelno$ci bedzie trudna
do zrealizowania. '

Z dos$wiadczeri Banku Slaskiego p. K. Studenska
podala przyklad, ze sq w nim tacy klienci tj. przedsiebior-
stwa, kiore moglyby skorzysta¢ z bankowego postepowa-
nia ugodowego, ale nie chcg sie poddaé przeksztaiceniu
w jednoosobowg spdtke Skarbu Paristwa. Twierdza bo-
wiem, ze dysponujg innymi, lepszymi sposobami na funk-
cjonowanie swojej firmy niz zmienianie jej t3 metodg for-
my wiasno$ci. (Do te] wypowiedzi nawigzat p6zniej P.
Wojciechowski). K. Studenska posluzyla si¢ na wsparcie
swojej tezy jeszcze innymi przykiadami z praktyki, ktére
przemawiajg na rzecz skutecznej prywatyzaciji kapitato-
wej a nie iluzorycznej czyli tworzenia jednoosobowych
spolek Skarbu Paristwa.

Pan dr Andrzej Cylwik Wice-Prezes Urzedu Anty-
monopoiowego nawigzujac do wyjasnieri P. Wojcie-
chowskiego przedstawit okre$lony problem. Stwierdzit,
ze gdy Urzad Antymonopolowy zaczgt wystawiaé wie-
rzytelno$ci na sprzedaz, wykonano analizy z punktu wi-
dzenia podatkowego réznych rozwigzarn tzn. ugody,
ukladu, umorzenia, likwidacji czy upadto$ci. Uzyskano
taki wynik, ze - abstrahujac od konsekwencji finanso-
wych a biorac pod uwage wzgledy podatkowe - likwida-
cja lub upadto$é przedsigbiorstwa jest korzystniejsza
dia banku niz sprzedaz wierzytelno$ci. A. Cylwik stwier-
dzit, ze nalezy obawia¢ sie sytuacji jaka moze powstaé
w marcu 1994 r. czyli w tym magicznym momencie, 0
ktorym méwi Ustawa. Prawdopodobna jest sytuacja, ze
bedg takie przypadki przedsigbiorstw, z ktérymi nie be-
dzie wiadomo co zrobi¢, bo nie bedg sie kwalifikowaty
ani do postgepowania ugodowego ani ukladowego i nie
bedzie mozna sprzeda¢ ich wierzytelno$ci. Wtedy naj-
prostszym rozwigzaniem bedzie ztozenie w sadzie
whniosku 0 upadtosci.

Pan Witold Anyszkiewicz uznat sie za osobe na tyle
postronng i majacg do$wiadczenia z proceséw restruktu-

ryzacji, ze moze podzieli¢ si¢ swoimi uwagami, ktdre sa
obiektywne.

W procesach restrukturyzacji finansowej jest wiele
stron, instytucji, z ktérych kazda ma okreslone interesy.
Pozornie wierzg one w sukces przedsigbiorstwa, ale wza-
jemne urazy nie pozwalajg im na pozytywne rozwigzanie
probleméw. W wielu przedsiebiorstwach zmiany muszg
by¢ roziozone na wiele lat i nie mozna w nich rozwigzac
probleméw w ciggu dwoch - trzech miesigcy przy pomocy
tej Ustawy.

Sa firmy nekane konfliktami, w ktérych ciagle zmie-
niajg sie dyrekcje czy zarzady. Aktywno$¢ zwigzkow za-
wodowych w wielu przedsigbiorstwach prowadzi do na-
rastania klopotéw finansowych i w prostej drodze do
upadiosci. Pan W. Anyszkiewicz nawigzal do wypowie-
dzi J. Bradeckiego o kosztach dla spotecznosci lokal-
nych, bezrobociu itd., zwracajac uwage, ze nalezy spoj-
rze¢ na druga strone medalu tj. na koszty dla budzetu
paristwa.

S3 duze przedsiebiorstwa produkujace giéwnie dia
instytugji publicznych np. dla taczno$ci, kolei, obrony na-
rodowej. Wiadomo powszechnie jakie sg ograniczenia
budzetowe. W zwigzku z tym ogranicza sie zakupy w in-
stytucjach publicznych - nie ma wydatkéw, nie ma sprze-
dazy w przedsiebiorstwach i musza one upasc¢. Ale trze-
ba sie zastanowi¢ jakie bedg tego koszty - powiedzmy
tylko bezposrednie. Te same produkty sprowadzane z
zagranicy sg o 100 % drozsze. Cigezaréwka ze Staracho-
wic kosztuje 400-500 milionéw zlotych, a ciezardwka za-
graniczna okolo miliarda zlotych. OczywiScie mozna po-
wiedzie¢, ze jako$¢ ich jest nieporéwnywalna. Trzeba so-
bie jednak zdawaé sprawe z konsekwengji takiego ciggu
zdarzen.

Problem jest paradoksalny, bo instytucje publiczne
nie majg mozliwo$ci zaciggania kredytu i nawet gdyby
banki miaty nadptynno$¢ to nie moga na taki cel, jak
ratowanie tego rodzaju przedsigbiorstw, przyzna¢ kre-
dytow.

W. Anyszkiewicz wskazal, ze nie zawsze zwigzki za-
wodowe odgrywaja negatywng role w procesach restruk-
turyzacji. S przykiady, ze peinig role pozytywnego stabi-
lizatora nastrojéw spotecznych i pomagajg w przyspie-
szaniu restrukturyzaciji.
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Na zakoriczenie swojej wypowiedzi W. Anyszkiewicz
zwrdcit uwage na jeszcze jeden aspekt probleméw re-
strukturyzacyjnych, moze nie najwazniejszy, ale bardzo
nieprzyjemny. W przedsiebiorstwach docenia sie ludzi z
firm konsultingowych czy bankéw prowadzgcych poste-
powanie ugodowe, wtedy kiedy sg oni potrzebni. W mo-
mencie, kiedy przedsigbiorstwo zaczyna funkcjonowac
normalnie, zdarza sie, ze 0soby prowadzgce calg dziatal-
no$¢ oddiuzeniowg obwoluje sie hochsztaplerami, ktorzy
narazili firme na straty. Méwi sie 0 oszustach, ki6rzy celo-
wo doprowadzili przedsiebiorstwo do upadku, aby tanio je
kupi¢. Takie “afery” opisuje sie w pismach, ktére lubujg
sie w tego rodzaju opowiastkach. A wszystko koriczy sie
NIK-iem, ktory wkracza do akgji i bada czy na pewno nie
byl narazony interes budzetu paristwa.

P. Krzysztof Zorde z Sankt Annae Bank nawigzal w
swojej wypowiedzi do uwag na temat rynku wierzytelno-
$ci. Rynek ten nie rozwija sie niewatpliwie z powodu ist-
nienia tzw. taricuchéw transakcyjnych, ktore nie dajg sie
latwo zidentyfikowa€. Padaly propozycje, aby stworzy¢
fundusz czy bank wierzytelno$ci. W zamian za zZie diugi
otrzymatoby sie certyfikaty, ktore ludzie zaczeliby miedzy
sobg wymienia¢ i tak powstatby rynek. Zdaniem K. Zor-
dego jest to elegancka propozycja, ale nie na diugo. Pod-
stawa funkcjonowania funduszu czy banku wierzytelnosci
oparta jest na teorii, ze wskutek duzej dywersyfikacji wie-
rzytelnosci ryzyko rozktadatoby sie réwnomiernie i
zmniejszalo sie wraz z uptywem czasu. Na skutek jednak
istnienia taricuchow transakcyjnych ryzyko wzrasta. Stad
stworzenie takiego rynku to iluzja - sytuacja zamiast sie
poprawi¢ ulegtaby pogorszeniu. K. Zorde zwrécit réwniez
uwage, Zze Ustawa dopuszcza tylko jedng forme konwer-
sji wierzytelnosci 4. konwersji zlych diugéw na akcje. Na-
tomiast w praktyce mozna spotkaé si¢ z konwersjg nie
kapitalowg lecz transakcyjng - zamiang wierzytelnosci na
towary. Czy nie nalezaloby rozwazy¢ mozliwosci stworze-
nia takiego mechanizmu?

Pan Zygmunt Makomaski z Banku Rozwoju Eksportu
S.A. przedstawit problem restrukturyzacji finansowej z
punktu widzenia bankéw prywatnych, Ustawodawca wia-
Sciwie pozbawil banki prywatne mozliwosci korzystania z
dobrodziejstw Ustawy. Jest ona bowiem kiopotliwa i pra-
cochlonna, wymaga wiele pracy z wierzycielami i zainte-

resowanym przedsigbiorstwem. Trzeba zatrudni¢ dodat-
kowy personel aby mdc prawidiowo prowadzi¢ postepo-
wanie ugodowe. Nastepna sprawa to problem, ze w za-
sadzie za zle opracowany program naprawczy w efekcie
odpowiada bank, gdyz zgodnie z Ustawg musi placi¢ wie-
rzycielowi pokrzywdzonemu w sytuacji niewykonania
umowy bankowej przez dluznika. Dla bankéw prywat-
nych, w ktérych udziat Skarbu Paristwa wynosi ponizej 50
% nie ma rekompensat. To jest jeszcze, zdaniem Z. Ma-
komaskiego, jeden powod dlaczego tak a nie inaczej po-
stepuje realizacja Ustawy.

Pan Ryszard Kowalski z BDK S.A. nie podzielit po-
gladu p. Z. Makomaskiego co do rekompensat, bo nikt
nie zabrania ich przyjmowania. Jest to forma zwigkszenia
kapitalu wlasnego banku. R. Kowalski zwrdcit uwage, ze
nie istnieje 2aden obowigzek dla banku wszczecia poste-
powania ugodowego. Bank musi oceni¢ ryzyko, czy mu
si¢ o optaca czy nie, czy ma szanse na odzyskanie wie-
rzytelno$ci czy nie. Nie jest to bigd czy niedoskonatos¢
Ustawy, ktdra stanowi tylko narzedzie do wykorzystania.
Mozna go uzy¢ dobrze lub Zle. R. Kowalski podkreslit, ze
naleZy sobie zadawac pytanie przed wszczeciem poste-
powania ugodowego z jakich powodow przedsigbiorstwo
popadio w zadluzenie. Je$li napotkato bariere popytu to
trzeba oszacowac warnto$é rzeczywistg jego majatku, czy
ma ono szanse rozwojowe. Tego nie rozwigze Ustawa.
Problem jest, ze oczekuje sie od niej tego czego nie mo-
Ze rozwikiac.

Pan P. Wojciechowski uznal, ze powinien wyjasni¢ je-
szcze raz niektore sprawy. Czy z Ustawy moga korzystac
wszystkie banki? Ograniczenia wynikajg z regulacji, nadzoru
bankowego jak réwniez obaw. Ryzyko przejmowania udzia-
l6w czy podpisywania ugody jest duze i czujg sie nim obcig-
Zeni dyrektorzy departamentéw ziych dlugéw.

P. Wojciechowski podkreslit raz jeszcze, e instytucje
wierzytelnosci z funduszami wysokiego ryzyka bylyby naj-
lepszym rozwigzaniem. Stworzono by tam odpowiednig
kadre ludzi, system motywacyjny i mozna byloby taki sy-
stem powigzac z procesami prywatyzacyjnymi.

Na zakoriczenie dyskusji zabrat glos prowadzacy ja
Mieczystaw Groszek. Stwierdzil, ze do$¢ zrozumialy jest
fakt trudno$ci w prowadzeniu negocjacji przez dyrektora
departamentu trudnych kredytéw w celu podpisania opty-
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malnej ugody. Natomiast jesli istnialyby instytucje posre-
dniczace lub banki takie jak PBR SA nie obcigzone zlymi
dtugami, to moze stuszne byloby wchedzenie przez nie
do postepowania ugodowego. Powstaje jednak, zdaniem
M. Groszka pytanie, kto w takim przypadku oceniatby
programy restrukturyzacyjne przedsiebiorstw?
Przykiadowo s3 dwa warianty rozwoju firmy - jeden
oparty o nowy produkt, drugi o wyr6b produkowany do-
tychczas, ale dokonuje sie zmian marketingowych, wecho-
dzi na nowe rynki. Ocena alternatyw, z punktu widzenia
przedsigbiorstwa jest pozytywna. No ale kto ma to oceni¢
w banku. 1to jest trudny problem z punktu widzenia de-

partamentéw ziych kredytéw w bankach. Bedzie to nie-
watpliwie prostsze dla niezaleznych ekspertéw z ze-
wnatrz.

Zamykajac dyskusje M. Groszek wskazal, ze poru-
szono wiele istotnych probleméw. Niektére z nich pozo-
staly otwarte. Podkreslit w zwigzku z tym konieczno$¢ cy-
klicznego powracania do dyskusji nad realizacjg Ustawy
o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bank6w.

" Autorka jest wspétpracownikiem Fundaciji Naukowej CASE.
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