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W dyskusji na seminarium p.n. “Absorpcja kredytow i pomocy zagranicznej
w Polsce w latach 1989-1992", kt6re odbylo si¢ 7 maja 1992r., udzial
wzigli:

Witold Anyszkiewicz - Polski Bank Rozwoju S.A.

Ewa Balcerowicz - Fundacja Naukowa CASE

Barbara Blaszczyk - Fundacja Naukowa CASE

Jacques Brierre - Credit National
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Zbigniew Kopyra - Centralny Urzqd Planowania
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Marek Kozak - Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Integraciji Europejskiej oraz Pomocy

: Zagranicznej

Miroslaw Meller - Bank Gdariski S.A.

Jan Mujzel - Instytut Nauk Ekonomicznych PAN

Witold Radwariski - Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

Jacek Saryusz-Wolski - Pelnomocnik Rzadu do Spraw Integragii
Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej

Stawomir Sikora - Ministerstwo Finansow

Krzysztof Szwarc - Prezes Banku Rozwoju Eksportu S.A.



Zamiast wprowadzenia

Z wielkg przyjemnosciq prezentujemy Paristwu pierwszy numer
“Zeszytéw PBR-CASE”. Zeszyty stanowig efekt wspdinego przedsigwzigcia
podjetego przez Polski Bank Rozwoju S.A. i CASE - Centrum Analiz Spo-
feczno-Ekonomicznych - Fundacjg Naukows.

Poczawszy od maja 1992 r. w ramach tego przedsiewzigcia organizowa-
ne s3 cykliczne seminaria po$wigcone kluczowym problemom gospodarki
polskiej.

Seminaria te majg do spefnienia nastgpujgce trzy cele:

1/ wszechstronne rozpaltrzenie, od strony praktycznej i teoretycznej, pro-
blemdw waznych dla gospodarki polskiej,

2/ stworzenie forum dla dyskusji nad kierunkami rozwoju sektora banko-
wego w Polsce,

3/ stworzenie atrakcyjnej platformy dla wymiany poglgddw i ocen pre-
Zentowanych przez osoby kompetentne w danej dziedzinie, a dzigki temu -
budowanie osrodka opiniotwdrczego.

Dla zwigkszenia zasiggu oddzialywania seminariéw organizatorzy podjeli
wydawanie biuletynu “ZESZYTY PBR - CASE”", w ktérym bedg publikowane
wyslapienia panelistéw i wypowiedzi dyskutantéw.






|. ABSORPCJA KREDYTOW | POMOCY ZAGRANICZNEJ
W POLSCE W LATACH 1989 - 1992

Pomoc oraz kredyty zagraniczne udostgpnione Polsce przez kraje za-
chodnie dla wsparcia reformy gospodarczej /a takze reformy politycznej/,
rozpoczete] jesienig 1989 r., byly i sg nadal niezbgdne naszej gospodarce
wobec wielkich potrzeb inwestycyjnych i modernizacyjnych, w sytuaciji braku
wystarczajgcych krajowych zasobdw kapitatowych. Doswiadczenia minio-
nych ponad dwu lat pokazaly jednak, ze nie udalo si¢ wykorzysta¢ w zado-
walajgcym stopniu udostepnionych $rodkéw finansowych i pomocy technicz-
nej. Okazato sig, Ze pomoc, ktéra stuzy rozwigzaniu problemu, jakim jest
brak kapitalu w Polsce, sama w sobie stala sie problemem. Jest nim bo-
wiem bez watpienia niska absorpcja kredytéw zagranicznych i Srodkéw po-
mocowych. Trzeba jednak dodaé, Ze réwniez na Wegrzech i w Czecho-Sio-
waciji stopieri absorpcji jest niski. Okazalo sig, ze polski system bankowy nie
jest dostatecznie przygotowany do kontaktéw z krajami o gospodarce rynko-
wej. Réwnoczes$nie po stronie dawcéw wystepuje czesto niezrozumienie
i Zniecierpliwienie postawg biorcy. Rozmiary udzielanej pomocy sa niekiedy
celowo wyolbrzymiane przez paristwa-dawcéw ze wzgleddw politycznych.
Niemalo mitéw naroslo w prasie i $rodkach masowego przekazu zaréwno
krajéw Europy Srodkowej, jak i krajéw deklarujacych pomoc. Stad tez po-
wstal pomyst przedyskutowania kwestii zwigzanych z udzielanymi Polsce
kredytami i pomocg zagraniczna w gronie os6b bezposrednio zaangazowa-
nych w tg dziatalno$¢.

Seminarium po$wigcone problematyce “Absorpcji kredytéw i pomocy za-
granicznej w Polsce w latach 1989 - 1992”, zorganizowane wspdinie przez
Polski Bank Rozwoju S.A. i Fundacje Naukowg: Centrum Analiz Spoteczno-
Ekonomicznych CASE, odbylo sie 7 maja 1992 r. w Warszawie.

W spotkaniu wzigli udzial przedstawiciele duzych polskich bankéw ko-
mercyjnych: Kredyt-Banku S.A., Banku Rozwoju Eksportu S.A., Banku
Gdariskiego, Banku Przemysiowo-Handlowego w Krakowie, Polskiego Ban-
ku Rozwoju S.A. oraz Banku inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych. Obecni
byli reprezentanci Polsko-Amerykariskiego Funduszu Przedsigbiorczosci,
Fundacji Wspdlpracy Polsko-Niemieckiej, a takze Banku Swiatowego, Euro-
pejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, banku francuskiego Crédit National,
Ministerstwa Finanséw, Peinomocnika Rzadu do Spraw Integracji Europej-
skiej oraz Pomocy Zagranicznej, przedstawiciele $rodowisk naukowych.

Tekst powstal z wypowiedzi i dyskusji uczestnikéw spotkania. Cennym
wkiadem, za ktéry dzigkujemy jego autorom, bylo opracowanie Banku Swia-
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towego pt. “Wykorzystanie pozyczek Banku Swiatowego w Polsce”, zamie-
szczone w “Zeszycie PBR - CASE” nr 1. Ponadto wykorzystane tu zostaty
nastgpujgce materiaty:

1/ “Nie tylko pomoc”. Fragmenty raportu Instytutu Stosunkéw Wschéd-
Zachéd, Komisja do Spraw Pomocy Zachodniej dia Czecho-Slowaciji, We-
gier i Polski w Przechodzeniu do Gospodarki Rynkowej, Centrum Badar
Europejskich w Stifin, 1992 .

2/ “Bezzwrotna pomoc zagraniczna”, skrét materiatu informacyjnego Pet-
nomocnika Rzqdu do Spraw Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicz-
nej, ktéry zostat rozpatrzony przez Komitet Ekonomicznych Rady Ministréw
w listopadzie 1991 r.

3/ “Informacja o kredytach udzielonych lub gwarantowanych przez mig-
dzynarodowe organizacje finansowe i instytucje rzagdowe oraz o stanie ich
wykorzystania na dzieri 20 stycznia 1992 r.”, Biuro Kwalifikacji Wnioskow
Kredytowych Centralnego Urzedu Planowania, Warszawa 1992 r.

4/ “Zagraniczne kredyty i gwarancje instytucji miedzynarodowych i rza-
dowych”, Raport Narodowego Banku Poiskiego nr 6, 20 maja 1992 r.

Na seminarium poruszono raczej sprawy ogoine, starajgc sig podaé
mozliwie szerokq informacje na temat wielko$ci pomocy zagranicznej i
udzielonych kredytéw dla Polski.

Na kolejnym spotkaniu wrécimy do tej problematyki. Przedmiotem dys-
kusji bgdg wdwczas bariery absorpcji kredytéw z perspektywy bankow i
przedsigbiorstw-inwestoréw.

1. Rodzaje i Zrédta pomocy zagranicznej oraz kredytéw

W ogdinie przyjetym rozumieniu pomoc zagraniczna to przekazanie
przez rzady lub organizacje, w tym migdzynarodowe, do kraju-biorcy $rod-
kow finansowych lub rzeczowych w postaci darowizny v,

Wiele paristw do pojecia pomocy zalicza réwniez udzielanie kredytéw
preferencyjnych, nisko oprocentowanych. Co wigcej kredyty przyznawane
Polsce po roku 1989 traktuje si¢ wiasnie w ten sposéb. /Uchylono wéwczas
restrykcje zastosowane wobec Polski w odpowiedzi na wprowadzenie stanu
wojennego. Nie nalezy zapomina¢ przy tym, ze kraj nasz nalezy do najbar-
dziej zadtuzonych w Europie/. WyraZnie jednak powinno si¢ odrézniaé pro-
blematyke zagranicznej pomocy bezzwrotnej, kredytéw preferencyjnych od
kredytéw komercyjnych /handlowych lub inwestycyjnychv.

1/ Por. Nie tylko pomoc. Fragmenty raportu Instytutu S8tosunkéw Wschdéd-
Zachéd, s.9.
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Celem udzielanej krajom Europy Srodkowej i Wschodniej pomocy jest
wsparcie reform ustrojowych i gospodarczych w kierunku gospodarki rynko-
wej i wprowadzenia demokracji w pairistwach postkomunistycznych, co w
przyszio$ci powinno umotzliwi¢ ich wejscie do Europejskiej Wspdinoty Go-
spodarczej. Udzielanie pomocy krajom Europy Srodkowej leZzy bez watpie-
nia w interesie obu stron: krajéw-dawcéw i krajéw-biorcéw. Programy pomo-
cy powstaly przede wszystkim w obawie przed zachwianiem réwnowagi sit
w Europie. Stabilne rzady, stabilne przedsigbiorstwa-kontrahenci to réwno-
czes$nie mozliwos$¢ rozszerzenia wtasnego rynku débr inwestycyjnych i ryn-
ku konsumenckiego dawcy, to mozliwos¢ ujednolicenia form organizacyj-
nych i technicznych szeroko rozumianej wspdlpracy gospodarcze;.

W dyskusiji na seminarium przeplatata si¢ problematyka pomocy zagra-
nicznej oraz kredytéw dia Polski i niekiedy trudno bylo rozdzieli¢ poruszane
kwestie. kgczenie obu rodzajow $rodkéw stalo sig Zrodiem kursujacych w
krajach-dawcach i krajach-biorcach mitéw o wielkich rozmiarach pomocy,
kreowanych przez $rodki masowego przekazu.

W opracowaniu podjgto prébe uporzadkowania ogéinej wiedzy na temat
absorpcji pomocy zagranicznej i kredytéw udzielanych Polsce. Oficjalnie ja-
ko pomoc zagraniczng traktuje sig przede wszystkim:

1/ dorazng pomoc humanitarng, Zywnosciowg i medyczng finansowang
przez rzady;

2/ pomoc filantropijng organizacji miedzynarodowych, fundacji badZ
0s6b prywatnych;

3/ pomoc doradczg i szkoleniowa w tworzeniu infrastruktury ekonomicz-
nej, technicznej, statystycznej, ksiggowej, bankowaej itp.

4/ pomoc finansowq ftakze bezzwrotng/ dla utrzymania réwnowagi plat-
niczej /np. tzw. fundusz stabilizacyjny dla Polski/, dia obstugi diugéw, wyjat-
kowo w postaci czgsciowego umorzenia zadiuzenia;

5/ wkiady kapitalowe np. Polsko-Amerykariski Fundusz Przedsigbiorczo$ci/;

6/ kredyty preferencyjne na zakup débr inwestycyjnych, linii technologicz-
nych lub kredyty na cele $cisle okreslone, np. dia spélek mieszanych itp.

Chronologicznie rzez biorgc, w przypadku Polski jako pierwsza nadeszia
pomoc 2zywnosciowa, ktéra w 1989 r. tagodzila braki na rynku. Jej wyso-
ko$¢ ocenia si@ na ok. 400 min dol.

W koticu 1989 r. rzady krajéw zachodnich zadeklarowaly utworzenie fun-
duszu stabilizacyjnego w wysokosci 1 mid dol. /w tym 300 min dol. w posta-
ci darowizny/, ktéry miat stanowi¢ zabezpieczenie dia wprowadzenia z
dniem 1 stycznia 1990 r. wymienialno$ci ziotowki.

Druga faza, o przewadze pomocy doradczo-szkoleniowej, naplyngla od
roku 1990. Finansowana byta przez rzqdy krajéw Europejskiej Wspdinoty



Gospodarczej, a takze Stany Zjednoczone AP, Kanade | in. a przeznaczona
m.in. na restrukturyzacje przedsigbiorstw, rozwdj seklora prywatnego, po-
moc dia rynku pracy, rolnictwa, telekomunikacji, szkolnictwa, opieki zdro-
wotnej, dla dzialalnosci samorzqdéw lokalnych itp. Jako plerwsze pomoc
techniczng zadeklarowaly rzady Wielkiej Brytanii i Francji.

Od roku 1992 daje si¢ zauwazyé nowa faza, ktdrej cechq jest rosnacy
udziat pomocy w formie wkiadéw kapitatowych, co ma istotne znaczenie dia
przemian strukturalnych w Polsce.

Trzeba podkre$lié znaczenie porozumienia z Migdzynarodowym Fundu-
szem Walutowym. Poparcie tej organizadii jest nie tylko warunkiem uzyska-
nia niektérych form pomocy, ale przede wszystkim oznakg wiarygodnosci
Polski na rynku kredytowym i finansowym.

W sumie pomoc dla Polski zadekiarowalo ponad 20 paristw. W zwigzku
z tak szerokim zakresem dziatalnosci koordynacje powierzono w Palsce mi-
nistrowi-czlionkowi Rady Ministréw, a nastgpnie w 1991 r. Petnomocnikowi
Rzadu do Spraw Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej. Brak
jest jednak tego typu organizaciji po stronie dawcéw pomocy. Jednostka Ko-
ordynujgca Paristw G-24, powotana jako instytucja tymczasowa dia nadzoru
pomocy doraZnej 2/ zdaniem ekspertow, nie moze peini¢ funkgji koordy-
natora tak szeroko zakrojonej akcji pomocy dla krajéw Europy Srodkowej i
Wschodniej.

Przechodzgc do kredytéw i gwarancii kredytowych, trzeba stwierdzi¢, ze
dia Polski zadeklarowalo je 14 paristw. Chodzi tu zaréwno o kredyty komer-
cyjne, jak i preferencyjne; te ostatnie udzielane sg na specjalne cele lub wy-
lacznie dia spétek mieszanych. Szczegblowe zestawienia podajemy w Ane-
ksie nr 4 i nr 5 “Zeszytu PBR - CASE”,

2. Pomoc | kredyty dekiarowane a rzeczywiste

Informacje dotyczace wielkosci udzielanej Polsce pomocy zagranicznej
sg niepelne i po stronie krajéw-dawcéw, i po stronie kraju-biorcy. Wynika to
zrdznych przyczyn. Kazdy kraj stosuje wiasciwe sobie procedury i mechani-
zmy transferowania pomocy, np. Stany Zjednoczone, Kanada i in. deklarujq
kwote pomocy dla catego regionu Europy Srodkowej. Natomiast Francja,
Australia czy Wielka Brytania okre$laja wysoko$¢ kwoty pomocy w umo-
wach dwustronnych. Wiele paristw w swoich informacjach nie wyodrebnia

2/ G-24 jest to grupa 24 najbogatszych paristw $wiala. Skiada el z dwunastu
cztonkéw Wspéinot Europejskich, szesciu krajéw EFTA oraz Austraiil, Kanady, Japo-
nii, Nowej Zelandil, Turcji | Stanéw Zjednoczonych AP.
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wielkosci pomocy bezzwrotnej od kredytéw. Ponadto nie wszystkie progra-
my pomocy realizowane sg przez polskie instytucje, znaczna ich liczba wy-
konywana jest w kraju-dawcy. Stad rozliczenia finansowe i stopieri wykorzy-
stania projektu znany jest tylko w kraju-dawcy. W Aneksie nr 1 podano ze-
stawienie darowizn, deklarowanych i przekazanych Polsce w podziale we-
diug krajéw-dawcéw, na podstawie materialu informacyjnego Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej. Ogdlnie
szacuje si¢, ze zadeklarowane sumy pomocy bezzwrotnej siggaja wysoko-
$ci 1 mid 100 min dol. Trudno jest poda¢ kwote wykorzystanej pomocy.
Wiele programéw ustalano na kilka lat, minimum na trzy lata, czesto na pigé
lub nawet diuzej. Umowy opiewajg na rézne waluty, obowigzujg r6zne wa-
runki dokonywania przedplat lub peilnych ptatnosci, obowigzuja tez rozne
procedury ubiegania si¢ o darowizne i rézne procedury jej otrzymania.

Jak stwierdzit jeden z uczestnikéw dyskusji AJ. Saryusz-Wolski/, realne
sumy pomocy zagranicznej to z reguly przeptywy rzedu 400 - 500 min dol.
rocznie. Sg to przy tym oferowane kwoty na projekty /programy/ znajdujgce
si¢ w rozmaitej fazie przygotowania bad? realizaciji.

W Aneksie nr 2 i 3 zamieszczono zestawienie programu pomocy w ra-
mach Funduszu Know-How rzadu Wielkiej Brytanii oraz programu EWG -
PHARE na lata 1990-1991. Oba zestawienia méwiag wiele zaréwno o wiel-
ko$ci pomocy, jak i o stronie organizacyjnej i proceduralnej jej zaadoptowa-
nia. Jak juz podano wyZej, oba programy pomocy powstaly najwcze$niej.
Jeszcze wiosng roku 1989 rzad angielski powotat Fundusz Know-How i jego
oferta wynosi 10 min funtéw sterlingéw rocznie. PHARE /Poland and Hun-
gary Action for Restructuring of the Economy/ jest programem wsparcia fi-
nansowego i technicznego dla rzadu na rzecz kreowania warunkéw dia roz-
woju gospodarki rynkowej opartej na wlasnosci prywatnej i prywatnej przed-
sigbiorczosci. Program powstal na poczatku 1990 r., a jego wysoko$¢ wyno-
si 240 min dol.

Rzad francuski z kolei w 1989 r. wyasygnowal znaczne $rodki finansowe
/100 min frankéw/ na pomoc szkoleniowa dia dziataczy administraciji lokal-
nej i samorzadéw, szkolenie specjalistyczne dla pracownikéw bankdw, lot-
nictwa, szpitali, ochrony $rodowiska, rolnictwa, poczty, administracji park
stwowej, sfery socjalnej, takze pomoc w zorganizowaniu Szkoty Telekomu-
nikacji w Poznaniu.

Pomoc Japonii, na przykiad, prowadzona jest przez Japoriskg Agencje
do Spraw Wspdtpracy Migdzynarodowej /Japan International Cooperation
Agency/ a przeznaczona na szkolenia /nabdr kandydatéw prowadzi Biuro
Koordynacji Ksztaticenia Kadr Ministerstwa Edukacji Narodowej/, ekspertyzy
/np. dla Elektrowni “Kozienice"/, programy naukowe zwigzane z zarzgdza-



niem gospodarkg, bankowoscig, ochrong srodowiska, medycyna, transpor-
tem, planowaniem przestrzennym itp. Przeznaczono te2 pewne sumy na
wyposazenie dla Teatru Wielkiego w Warszawie, na projekt utylizacji $mieci
w wielkich miastach, zakupiono sprzet dla kilku poiskich szpitali itp.

Jako szczegding forme pomocy nalezaloby przedstawi¢ dzialaino$é fun-
dacji Wspdipracy Polsko-Niemieckiej, powolanej 14 listopada 1989 r. Zaso-
by finansowe Fundacji powstaty z nie zwréconego kredytu w wysokosci 1
mid marek, udzielonego Polsce przez RFN w 1975 r. Na podstawie zawar-
tego porozumienia czg$¢ diugu umorzono, pozostatg za$ sume /ok. 750 min
marek/ Ministerstwo Finanséw zobowigzato sig sukcesywnie wplacaé na
rzecz Fundacji w wysokos$ci 50 min marek rocznie. Celem Fundacii jest fi-
nansowanie wymiany miodziezy, ksztaicenie specijalistéw dla gospodarki,
nauka jezyka niemieckiego, finansowanie projektéw z dziedziny ochrony
$rodowiska, transportu, telekomunikacii itp,. finansowanie wspéinych projek-
tow badawczych, a takze finansowanie konserwacji pomnikéw kultury i
miejsc pamigci.

Wspomnie¢ tez nalezy o tworzonym w 1990 r. Polsko-Amerykariskim Fun-
duszu Przedsigbiorczosci wyposazonym w kapitat przez rzad Stanéw Zjedno-
czonych AP, kt6ry przeznacza ok. 350 min dol. Ati. ok. 91% pomocy USA/ na
cele restrukturyzaciji gospodarki poiskiej. Fundusz ten jest instytucig finanso-
wa, udzielajgcq kredytéw inwestycyjnych przeznaczonych dia sekiora prywat-
nego. Z punktu widzenia naszego kraju jest to pomoc, poniewaz sptacone po-
Zyczki sg ponownie inwestowane w Polsce. Z punktu widzenia za$ przedsig-
biorstw-kredytobiorcéw jest to typowy kredyt komercyjny.

Uczestnicy seminarium w wigkszej liczbie reprezentowali banki, stad w
dyskusiji czesciej nawigzywali do problematyki kredytéw zagranicznych. Na
podstawie dokumentu pn. “Informacja o kredytach udzielonych lub gwaran-
towanych przez migdzynarodowe organizacje finansowe i instytucje rzado-
we oraz o stanie ich wykorzystania na dzieri 20 stycznia 1992 r.”, opubliko-
wanego przez Biuro Kwalifikacji Wnioskéw Kredytowych Centralnego Urze-
du Planowania, stwierdzi¢ nalezy, ze wysoko$é deklarowanych kredytéw dla
Polski - 8,1 mid dol. - znacznie sig rézni od wysokosci kredytéw, na ktére
podpisano umowy /kredyty dostgpne/ - 5,4 mid dol. - oraz od kredytéw rze-
czywiscie udzielonych - 1,7 mid dol. - i rzeczywiécie wykorzystanych - 524
min dol. /Zob. aneks nr 4 “Zeszytu PBR - CASE"/. Kredyty, na ktére podpi-
$ano umowy wynoszg 66% wielkos$ci deklarowanych, kredyty udzielone za$
przez polskie banki polskim czy mieszanym przedsigbiorstwom - 30% sum
dostgpnych, natomiast rzeczywiscie wyptacone kwoty polskim kredytobior-
com siggajg tylko 9,7% sumy kredytéw dostgpnych i 31% sumy kredytéw
udzielonych przez banki.
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Przyznane Polsce kredyty obwarowane sg obowigzkiem uzyskania pol-
skich gwarancji rzadowych. Oferty poZyczek skiadane byly niekiedy na krot-
ki okres lub wymagaty spefnienia okresionych warunkéw odnoénie importu
techniki i technologii z kraju-dawcy. Stad polskie banki nie zawsze mogly
zagospodarowaé oferowane kredyty. Kwota zadeklarowanych kredytéw
Zmniejsza sie wiec o sumy linii kredytowych wygastych lub wyczerpanych,
tj. do sumy 7 mid 618 min dol. /Por. Aneks nr 4/.

Dia przykiadu, zadeklarowane najwigksze poZyczki i gwarancje kredyto-
we niektérych rzadéw wynosza:

Niemcy 1646 mindol.
Japonia 850 min dol.
Francja 690,4 min dol.
Wiochy 487 mindol.
Korea Pid. 450 mindol.
USA 360 mindol.

Z wypowiedzi przedstawiciela banku francuskiego Crédit National, Ja-
cquesa Brierre’a, wynika, ze przyznany Polsce fundusz 900 min frankéw
przeznaczony jest jedynie dla spolek mieszanych polsko-francuskich.
Udzielono z tego funduszu 24 pozyczki na sumg 98 min frankéw, a w trak-
cie rozpatrywania znajduja si¢ wnioski na sume 130 min frankéw, w fazie
oczekiwania na wnioski jest oferta w wysokosci 145 min frankéw. Polskie
banki rozpatrywaly 60 wnioskéw, przyjely 20; 12 wnioskéw wycofano, reszta
jest w fazie przygotowawczej. Wéréd rozpatrywanych wnioskéw 14 pocho-
dzito z przemystu rolno-spozywczego, 2 z widkienniczego. Najwyzsza kwota
pozyczki wynosita 20 min frankéw, najnizsza 500 tys. frankéw.

Oferowane kredyty migdzynarodowych instytucji finansowych wynoszg
natomiast 2 622 min dol., na co skladajg si¢ m.in. pozyczki:

Banku Swiatowego 2 218 min dol.
Europejskiego Banku Inwestycyjnego 321 min dol.
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju 50 min dol.

Zgodnie z wypowiedzig Witolda Radwariskiego, przedstawiciela Europej-
skiego Banku Odbudowy i Rozwoju, bank powstat w kwietniu 1991 r.; w cig-
gu roku przyznano Polsce 6 poZyczek i zatwierdzono 12 projektéw pomocy
technicznej, ktéra przyciggnie inwestycje rzedu 350 min dol. 4 programy do-
tycza sektora prywatnego.

Kredyty migdzynarodowych organizaciji finansowych przeznaczone s3
gléwnie na realizacjg konkretnych projektéw infrastrukturainych. Pozyczki
rzadowe lub gwarantowane przez rzady tez nie moga by¢ dowolnie wykorzy-
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stywane przez Polske, przeznaczone sq bowiem przede wszystkim na zakup
okreslonych towaréw, gidwnie techniki i technologii z kraju kredytodawcy.
Krzysztof Szwarc zauwazyl, Zze operowanie wielkosclami sum kredytéw
preferencyjnych czy sum pomocy bezzwrotnej dla Polski lgcznie jest catko-
wicie mylgce, poniewaz poszczegdine kwoty znajdujq si¢ w ré2nych fazach
dostgpnosci dla polskich biorcéw, a ponadto mozliwosé ich wykorzystania
obwarowana jest réznymi warunkami. Kazdg sume zaréwno pomocy bez-
zwrotnej, jak i kazdg kwote pozyczki nalezy analizowaé i oceniaé odrebnie,
uwzgledniajgc ich uwarunkowania i uZyteczno$¢ dlia polskiego biorcy.

3. Warunki otrzymania i absorpcji pomocy zagranicznej
oraz kredytéw

Trzeba przyzna¢é, ze w realizacji pomocy zagranicznej i kredytGw obo-
wigzujg $cisle okreslone itrudne warunki oraz procedury. Wynikajg one z:
przepisow przyjgtych w krajach-dawcach, systeméw i procedur bankowych,
przepisow organizacyjnych instytucji migdzynarodowych itp. Warunki te
podawane sg na ogdét w specjainych formularzach udostepnianych biorcy i
organizacjom posredniczacym /jednostkom zarzadzajacym programeny.

Czestokroé warunki otrzymania pomocy i kredytu sg zbiezne, zwlaszcza
w fazie wstgpnej. W obu przypadkach wazna okazuje si¢ wspétpraca z Mie-
dzynarodowym Funduszem Walutowym a jego poparcie jest warunkiem
uzyskania innych form pomocy. Kraje zachodnie kierowaly si@ dotychczas w
udzielaniu pomocy i pozyczek krajom Europy Srodkowej do$wiadczeniami z
realizacji Planu Marshalla po drugiej wojnie $wiatowej lub do§wiadczeniami
ze wspétpracy z krajami Trzeciego Swiata. Te doswiadczenia okazujg sie
jednak mafo przydatne wobec krajéw rozwinigtych ale o wadiiwej strukturze
gospodarczej, jakimi sq kraje postkomunistyczne. Nadmierna ostrozno$é i
usztywnione procedury zdajg sie wigc niekiedy zbedne. Kryteria przyznawa-
nia pomocy sg zréznicowane nie tylko w zaleznosci od warunkéw wyzna-
czonych przez dawce, ale tez w zalezno$ci od potrzeb i priorytetéw nasze-
go rzadu.

Wykorzystanie darowizn zagranicznych tak w postaci daréw rzeczowych,
jak i dostaw ustug bardzo czesto wiaze sie z kosztami wiasnymi ostateczne-
go biorcy finstytucji, organizacji, przedsigbiorstwa itp./, wyrazajgcymi sie
m.in. w kosztach obstugi daréw rzeczowych, wynagrodzeniu personeiu pol-
skiego itp. Dlatego kazdy wniosek o pomoc zagraniczng powinien zawieraé
zapewnienie, Ze ubiegajacy sie o nig posiada niezbedng Hodé drodkéw wia-
snych do realizacji programu pomocy.

Warunki otrzymania kredytéw sgq réwnie precyzyjnie okredione. Negocja-
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cje w sprawie pozyczki poprzedzone sg umowami rzagdowymi lub uzyska-
niem gwarancji rzgdu-dawcy i rzadu-biorcy.

Organizacje migdzynarodowe ze wzgledu na bezpieczenstwo finansowe
preferujg posrednictwo tylko kilku polskich bankéw paristwowych. Sg to: Naro-
dowy Bank Polski, Bank Handlowy, Bank Rozwoju Eksportu, Bank Gospodar-
ki 2ywno$ciowej i Bank Slgski. Banki te zbierajg wnioski od przedsigbiorstw
lub instytucji krajowych. Whnioski te muszg uwzgledniaé zaréwno przepisy
szczegdlowe banku krajowego, jak i odpowiada¢ zaleceniom kraju-dawcy. To
Z kolei wymaga przeszkolenia personelu przedsigbiorstwa-wnioskodawcy, jak
teZ banku krajowego posredniczacego w ubieganiu sie o pozyczke.

Dobrym przykiadem na skomplikowane problemy i procedury zwigzane z
otrzymaniem pozyczki jest tok przyjety przez Crédit National. Z wypowiedzi
Jaquesa Brierre’a wynika, Ze pozyczki banku francuskiego udzielane sg za
posrednictwern Narodowego Banku Polskiego, ktéry upowaznit nastepnie 4
polskie banki komercyjne do korzystania z tej linii kredytowej i udzielenia
pozyczek na wlasng odpowiedzialnos¢ i ryzyko. Pozyczki wytacznie w zio-
téwkach/ z tego funduszu sg przyznawane jedynie spélkom mieszanym pol-
sko-francuskim. Zwrot pozyczki nastgpuje we frankach, a ryzyko kursowe
ponosi pozyczkobiorca. Crédit National udziela pozyczek tylko wéwczas,
gdy strona polska wnosi do spdlki aktywa w podobnej wysoko$ci /w postaci
ziemi, budynkdw, kadry itp./. Wnioski kredytowe moga dotyczy¢ réznych
sektoréw. Za priorytetowe uznaje sie jednak projekty zwigzane z dziatalno-
$cig proeksportowg lub z importem francuskich débr inwestycyjnych. Wyso-
ko$é oprocentowania - 4,5% na 10 lat, 3,5% na 7 lat, 2,5% na 2 lata - wska-
Zuje wyraZznie na to, Ze mamy tu do czynienia z kredytem preferencyjnym.

Przedstawiciel Banku Swiatowego, lan Hume, podkreslat natomiast w
dyskusji niezmienno$¢ zasad i procedur, ktére stosuje Bank. Prawidiowa in-
formacja, jego zdaniem, powinna zatem wystarcza¢ do obopdlnego dosto-
sowania sie do wymaganych warunkéw wspdlpracy bankéw. Problem pole-
ga jednak na tym, Ze informacija nie dociera do potencjalnych inwestoréw, o
czym wielekro¢ przekonywat sig¢ w czasie swoich podrézy po Polsce.

Istotng sprawg jest fakt, Ze kredyty gwarantowane przez rzgdy lub ubez-
pieczane przez wyspecijalizowane firmy /Hermes, COFACE, SACE/ nie mo-
gq byé dowolnie wykorzystywane przez rzad polski; sq przeznaczone na za-
kup okreslonych débr lub technologii z kraju kredytodawcy.

Na seminarium gloszono opinie, ze ostrozno$¢ bankdw polskich w
udzielaniu pozyczek zagranicznych polskim przedsigbiorstwom jest zjawi-
skiem jak najbardziej pozytywnym /Wojciech Kostrzewa, Stawomir Sikora/,
cho¢ moze sig to wydawaé paradoksalne. Ostrozno$¢ sprzyja bowiem do-
brej, efektywnej alokacji zasobéw finansowych. A tylko taka alokacja gwa-
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rantuje sptate kredytéw. Niemniej jednak bariery w udzielaniu kredytow i
bariery w ich absorpciji istniejq.

4. Bariery w udzielaniu pomocy i kredytéw po stronie
krajéw-dawcow

Slaba absorpcja pomocy zagranicznej w krajach postkomunistycznych
dotyczy nie tylko Polski. Po blisko trzech latach wspdtpracy miedzynarodo-
wej komisje ekspertéw zwrécily uwage na powtarzajace sig negatywne zja-
wiska 3/ . Méwili o nich réwniez uczestnicy seminarium. Bariery te to:

1. Dluga procedura zalatwiania uméw i wnioskéw ze strony administracji
paristwowych i bankowych w krajach pomocodawcéw, wynikajgca niewatpli-
wie z nadmiernej ostrozno$ci.

2. Nieznajomo$¢ systemu gospodarczego, administracyjnego, bankowe-
go w kraju-biorcy. Brak jest elastyczno$ci w dostosowaniu sig do szybko
zmieniajgcych sig warunkéw gospodarowania, przepiséw prawnych i admi-
nistracyjnych w kraju-biorcy. Instytucje udzielajace pomocy mogg wpraw-
dzie przeprowadzi¢ szkolenie w kraju-pomocobiorcy odnosnie zasad przy-
gotowywania wnioskéw, jednak ze swojej strony powinny uwzglednia¢ tez
przepisy obowigzujace w kraju-biorcy.

3. Brak wspdinych systeméw informacyjnych i wspétdzialajgcych mecha-
nizméw koordynacyjnych. Z tym taczy sie niedostateczna reakcja krajéw-
dawcéw na zglaszane przez biorcéw projekty i potrzeby.

4. Brak harmonijnego wspéidzialania i zasad pelnego partnerstwa ze
strony organizaciji dawcéw i biorcéw, o czym juz wspomniano. Wiasciwa ko-
ordynacja dzialari mogtaby doprowadzié¢ do utworzenia wspdinej placéwki
organizacyjnej, w ramach ktdrej przeprowadzane byloby wspdine doradztwo
w przygotowywaniu wnioskéw.

5. Réwniez przy udzielaniu kredytéw dla Polski wystepujg podobne ba-
riery, jak w przypadkach pomocy bezzwrotnej. Dodatkowe utrudnienia poja-
wiaja sig@ w systemach bankowych i procedurach stosowanych przez obie
strony. Nalezy do nich przede wszystkim obwarowanie niektérych kredytéw
nadmierng ilo$cig klauzul zabezpieczajgcych. Nie pozwala to niekiedy sko-
rzysta¢ z oferty, zwlaszcza wobec wysokiej niepewnosci warunkéw krajo-
wych. Ponadto wymierimy obawe przed ponoszeniem ryzyka. Najbardziej

3/ Por. Nie tylko pomoc. Fragmenty raportu Instytutu Stosunkéw Wschéd-Zachéd.
Centrum Badar Europejskich w $tifin, 1992,

Por. te2: Bezzwrotna pomoc zagraniczna, materialty informacyjne Peinomocnika
Rzadu do Spraw Integraciji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej Aistopad 1991 r./
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pozgdanym gwarantem jest nadal rzad kraju-biorcy. Jak zauwazyli niekiérzy
dyskutandi, banki zachodnie powinny zwigkszyé swoje rezerwy finansowe
na niesplacalne kredyty. W roli gwaranta moglyby wystgpowaé instytucje
ubezpieczeniowe; w krajach zachodnich dzialajg tego rodzaju wyspecjalizo-
wane firmy, w Polsce ich brak.

6. Pomoc i kredyty dia Europy Srodkowej nalezatoby traktowaé odrgb-
nie od pomocy i kredytéw dia krajéw bytego Zwigzku Radzieckiego. Cho-
dzi tu zaréwno o skale, jak i o charakter pomocy przewidywanej dla
Wspdinoty Niepodleglych Paristw. Wymaga ona odmiennych zasad i po-
wolania wigkszej liczby ekspertéw, znajgcych specyfike gospodarki kra-
jow b. ZSRR.

5. Bariery absorpciji pomocy zagranicznej i kredytéw po stronie
kraju-biorcy

Lista barier po stronie polskiej, jako kraju-biorcy pomocy, jest znacznie
diuzsza i bardziej zasadnicza. Do giéwnych nalezg:

1. Niestabilno$¢ polityczna i czgste zmiany personalne w najwyzszych
wiadzach panistwa. Za tym idg zmiany w programach i priorytetach spolecz-
nych i gospodarczych. Populistyczne hasla gloszone w trakcie kampanii wy-
borczych przez réine partie polityczne w Sejmie lub w publikatorach budzg
niepokdj krajéw-dawcow.

2. Przemiany ustrojowe, znajdujgce swoéj wyraz w zmianach ustaw i
innych przepisdw prawa. Aby doj$¢ do docelowego ustroju gospodarcze-
go - gospodarki rynkowej - trzeba jeszcze wielu nowych ustaw. Debaty w
Sejmie trwajg zbyt diugo. Praktyka Zycia gospodarczego narzuca wiec
tymczasowe rozwigzania. W wislu dziedzinach zmiany nastepujg zbyt
wolno. Dotyczy to probleméw wlasnosci, reprywatyzacji i prywatyzacji. W
niektérych, zwlaszcza w systemie administracyjnym i bankowym, zmiany
dokonywane sg z kolei zbyt szybko, w spos6b nie do korica przemyslany
i niespdjny.

3. Poglgbiajgca sig luka budzetowa paristwa /co jest wiasciwoscig nie
tylko Polski/ budzi niepokéj Zachodu. Znalazio to ewidentny wyraz w decyzji
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego o zawieszeniu trzyletniego poro-
zumienia z Polskg po stwierdzeniu w ubieglym roku zwigkszenia deficytu
budzetowego powyzej deklarowanych 3%. Za decyzjg MFW idg zwykle
ostrozniejsze decyzje i oceny rzaddéw i bankdw oraz instytucji migdzynaro-
dowych.

4. Wykorzystywanie Zrédet zagranicznych wymaga uzupetniajgcego
wkiadu kapitaju krajowego; chodzi mianowicie o partycypowanie w finan-
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sowaniu projektéw inwestycyjnych ze strony poiskiej, np. w postaci bu-
dynkéw i sfinansowania sity roboczej. Tymczasem rozmiary tego wkiadu
zostaly uszczuplone wskutek recesji zwigzanej z programem stabilizaciji
gospodarczej. W rezultacie brak kapitalu w rekach prywatnych czy spélek
i przedsigbiorstw paristwowych uniemozliwia absorbowanie oferowanych
pozyczek.

5. Brak prywatnych kapitaléw wplywa tez na brak presji inwestycyjnej
ze strony polskich przedsiebiorstw. Jak zauwazyl w dyskusji Jerzy Hylew-
ski, przedsigbiorstwa paristwowe przestaly by¢ wiarygodnym partnerem w
ubieganiu sig@ o kredyty inwestycyjne, z kolei przedsigbiorstwa prywatne
jeszcze nie sg powaznym i budzacym zaufanie klientem, bo jako nowe nie
maija historii.

6. Dodatkowym utrudnieniem zaréwno przy adaptowaniu programéw po-
mocy zagranicznej, jak i wlasciwym zagospodarowaniu pozyczek jest skom-
plikowany system podatkowy w Polsce.

7. Ryzyko kursowe, wynikajgce ze zmieniajgcych sie kurséw walut, po-
$redniczace banki polskie przerzucajg na przedsigbiorstwa zaciggajace kre-
dyt, co zwigksza niepewnosé ich dziatania.

8. Otrzymane przez polskie banki kwoty pomocy zagranicznej nie roz-
prowadzone do bezposredniego biorcy takZe kosztuja. Trzeba ponosi¢ opla-
ty réwniez za “gotowos$¢ kredytu”, co stanowi dia bankéw spory ciezar.

9. W Polsce, 0 czym juz wspomniano wyzej, kredyty przeplywaja tylko
przez kilka bankéw. Ze wzgledu na zbyt maly kapital zalozycielski, zgodnie
z prawem bankowym, moga one przyznawa¢ pozyczki najwyzej Sredniej
wielko$ci /30-100 min dol./, o czym méwil tez Zbigniew Kopyra. Ujawniaja
sig dodatkowo obawy przed ponoszeniem ryzyka i wregcz trudno$ci technicz-
ne z rozpatrzeniem i zatatwieniem wnioskéw.

10. Prace polskich bankéw ocenia sig stosunkowo nisko. Ocena taka
przewijala si¢ w wypowiedziach kilku dyskutantéw. Konieczno$¢ prowa-
dzenia szerokiej akcji szkoleniowej jest powszechnie postulowana. W
1992 r. na cel sektora finansowego przeznaczono np. ok. 18 min dol. z sa-
mych tylko funduszy PHARE. Program szkoleniowy obejmuje réwniez
ksiggowo$¢, statystyke, system pobierania podatkéw, ustugi konsultingo-
we i ubezpieczeniowe.

11. Sieé polskich bankéw jest za mala, na co zwrdcit uwage przede
wszystkim Slawomir Sikora. Nalezatoby ufatwi¢ powstawanie matych ban-
kéw prywatnych, ktére nie unikatyby finansowania inwestycji réwniez w
przypadku projektéw o podwyzszonym ryzyku.

12. W obawie przez udzieleniem niesplacalnej po2yczki banki postepu-
ja ostroznie, niekiedy nadmiernie ostroZnie, przeszacowujgc ryzyko i uni-
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kajac udzielania kredytéw nowym przedsigbiorstwom, albo domagajqc si@
gwarancji innych bankéw krajowych. Kredytodawcy irzgd polski powinni
zatem korzystaé z ustug instytucji ubezpieczajgcych obrét finansowy. Nie-
zaleznie od moZliwosci ubezpieczenia sig w firmach migdzynarodowych,
w Polsce nalezaloby réwniez utworzy¢ tego typu firme dla ubezpieczenia
obrotu kredytowego wewnatrz kraju, ktéra zdolna bylaby jednoczesnie
podjgé ryzyko gwaranciji dla pozyczkobiorcy. /Zwrécono na to uwage wy-
Zej, w poprzednim rozdziale/. Za powolaniem polskiego systemu ubezpie-
czajgcego obrét kredytowy wypowiadali sig w trakcie dyskusji Krzysztof
Szwarc i Zbigniew Kopyra.

13. Trzeba sig liczyé w Polsce z tym, Ze w najblizszych latach dalej
przewazaé bgdzie w gospodarce sektor paristwowy. Zmieniajgce sig prio-
rytety w polityce gospodarczej nie sq wiarygodng podstawq do zawierania
diugoterminowych zobowigzari bankowych. Przediuzajgce si¢ procedury
przeksztatcert wlasnosciowych w spdlki skarbu paristwa i ich prywatyzacji
uniemozliwiajg przy tym podejmowanie starari o diugoterminowe kredyty.
Zanim wnioski zostang rozpatrzone zmienia si@ sytuacja pozyczkobiorcy.
Otrzymane za$ kredyty mogq staé sig nadmiernym cigzarem przy podej-
mowaniu dzialan prywatyzacyjnych czy restrukturyzacii.

14. Nie bez znaczenia dla stopnia absorpcji pomocy zagranicznej i kre-
dytéw pozostaje niedorozwdj infrastruktury ekonomicznej i technicznej w
Polsce. Staba sieé telefoniczna, malo sprawnie dziatajaca poczta, komuni-
kacja i transport tworzq dodatkowe trudnosci we wilasciwym i efektywnym
zagospodarowaniu pomocy zagranicznej. Nie nalezy tez zapomina¢, ze
znajomo$¢ jezykéw krajow zachodnich jest stosunkowo rzadkg cechg pol-
skiego dziatacza gospodarczego i urzgdnika.

*

Oceniajgc bariery absorpcji pomocy zagranicznej i kredytéw po stronie
naszego kraju, mozna zauwazy¢, ze wigkszo$¢ przeszkéd wynika z ogéinej
sytuacji gospodarczej, w jakiej znajduje sig Polska, oraz z braku iub stabo-
$ci instytucji czy organizacji prowadzgcych dzialalno$¢ gospodarczg. Re-
strukturyzacja wlasno$ciowa i techniczna kraju sq diugotrwalym i kosztow-
nym procesem. Pomoc zagraniczna powinna wspiera¢ 6w proces.

Niezwykle istotng role w polityce pomocy zagranicznej odgrywajq banki i
ich sprawno$éé. Zwigkszenie liczby dzialajgcych bankéw, przeszkolenie ich
personelu, usprawnienie procedur zalatwiania i oceny wnioskdw kredyto-
wych - to bardzo istotne czynniki ulatwiajgce absorbowanie pomocy i pozy-
czek. Utworzenie w Polsce firmy ubezpieczajacej od ryzyka finansowego
pozwolitoby uwolni¢ od tego w jakiej$ mierze rzad.
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W sprawach oceny absorpcji pomocy zagranicznej i absorpdii kredytéw
niezbgdna jest wiasciwa informacja /takze, a moZe zwlaszcza w Srodkach
masowego przekazu/, woina od poszukiwania sensacji, afer czy naduzyé.
I Rzetelna analiza ulatwiataby przedsigbiorstwom i bankom ich wspdidziata-
H nie nad efektywnym wykorzystaniem mozliwosci tworzonych przez rzqdy i
g organizacje migdzynarodowe udzielajace Polsce kredytéw lub bezzwrotnej
w pomocy.
|
|
|
|
|
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Aneks nr 2. Pomoc oferowana w ramach funduszu Know-How
(w tys. funtéw sterlingéw)

Sektor 1989/1990 1980/1991 1991/1992 1992/1993
Bankowo$é i finanse 463.3 31193 2892.8 642.0
Kadry kierownicze
i ksiggowo$¢ 785.0 947.8 4152.5 4050.0
Doradztwo
makroekonomiczne 70.0 218.0 116.0 10.0
Zasoby naturaine 197.9 177.8 143.5
Przemyst 43.0 1356.7 710.0 250.0
Energia 60.0 21400 350.0 250.0
Szkolenie
i nauka jezyka 11819 1298.0 970.0
Ochrona $rodowiska 50.0 254.5 36.0
Samorzady lokalne 238.0 396.0 870.0
Zatrudnienie 43.0 7248 699.5
Planowanie 56.8
Telekomunikacja 40.0
Kolej 165.8
Turystyka 16.5 20.5
Zdrowie 107.0 128.8 6.0
Policja 6.1 110.0 30.0
Joint Ventures 42,5 477.7
Male $wiadczenia,
wydatki i projekty
w gestii ambasadora 10.0 83.0 124.0 120.0
Wspdipraca
polityczna 173.8 893.4 3157 12.0
Razem 1926.4 105909.9 12071.5 7939.5

Zrédto: Bezzwrotna pomoc zagraniczna. Materialy informacyjne Pelinomocnika Rzadu
do Spraw Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej (listopad 1991 r.)
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Il. WYKORZYSTANIE POZYCZEK BANKU
SWIATOWEGO W POLSCE V/

Do koiica kwietnia 1992 r. Bank Swiatowy udzielit Polsce 12 pozyczek
Ipor. ponizsza tablice/. Kilka z nich ma forme linii kredytowych przeznaczo-
nych dia oséb prawnych oraz fizycznych. Inne pozyczki przeznaczone $g
dla wyspecjalizowanych agencji oraz rzadu.

Pozyczki Banku Swiatowego dia Polsid Wielko&¢ ogdlem Linia kredylowa
M min dol./

Rozwdj eksportu przemystowego 260,0 245,0
Rozwdj eksportu przemysiu rolno-spo2ywczego 100,0 750
Zarzadzanie ochrong $rodowiska 18,0

Transport | /ogdlnie/ 48

Transport Il /PKP/ 1450

Rozwdj zrodel energii 250,0

Pazyczka na cele dopasowan strukturalnych 300,0

Rozwdj telekomunikagii | 1200

Prywatyzadja i restrukiuryzagja | 280,0 125,0
Rozwdj rolnictwa | 100,0 100,0
Rozwdj instytudji finansowych 200,0

Tworzenie nowych miejsc pracy oraz szkolenie 100,0 r
Restrukduryzacja systeméw ogizewczych 340,0 20,01/

Uwagi: /*/ Linia kredytowa /lub bezzwrotna dotacja/ z przeznaczeniem na szkolenie, dostgpna dla przedsie-
biorstw.

/**/ Uinla kredytowa przeznaczona dla lokalnych przedsigbiorstw centralnego ogrzewanla, zastlona
dodatkowo przez linlg kredytowa Europejskiego Banku Odbudowy | Rozwoju w wys. 50 min dol.

Z ogdinej sumy przyrzeczonych Polsce pozyczek /2,2 mid dol. wediug
powyZszego zestawienia/ do korica marca 1992 r. wyplacono 450 min dol.
Wart podkreslenia jest réwniez fakt, iz 5 z 12 pozyczek /ok. 1,1 mid dol./ za-
twierdzono i podpisano w ostatnim roku. Oznacza to, Ze polowa z sumy 2,2
mid dol. udostgpniona zostata w ostatnim okresie.

Pozyczki Banku Swiatowego przeznaczone sq na finansowanie okre-
Slonych projektéw, o wyznaczonym okresie wdrazania, ktéry wymaga suk-
cesywnego dokonywania wyplat w ciggu kolejnych kilku lat. Cechg kazde-
go rodzaju pozyczki jest rézny profil dokonywania wyplat. Na przyktad po-

1/ Opracowanie Banku Swiatowego udostepnione dla celéw naszej publikacji.
Przeklad Maciej Stariczuk.
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zyczka na cele dopasowari strukturainych nalezy do grupy tzw. *szybko
wypfacanych®. Wediug dotychczasowych doswiadczert Banku Swiatowego
jest ona zwykle wykorzystywana w ciggu 12 miesigcy. Jednakze pozyczki
w postaci linii kredytowych bgdz z przeznaczeniam na bezposrednie finan-
sowanie programéw inwestycyjnych wymagaja diuzszego okresu wyplat.
Opierajac sig na wyliczeniach uwzgledniajacych historyczny profil wyplat
wszystkich rodzajéw pozyczek Banku Swiatowego, uzyskujemy $redniag
wazong w wysoko$ci 16,4% efektywnie dostgpnych kredytéw, ktére w
przypadku Polski powinny byé wyptacone do korica marca 1992 r. Rze-
czywiscie osiggnigta stopa wyptat w tym okresie wyniosta natomiast
19,5%, co pokazuje, ze wykorzystanie pozyczek Banku Swiatowego w
Poisce ksztaltuje sig nieznacznie powyzej przecietnej dla tej instytugii.

Mimo to potrzeby Polski sg duzo wigksze i czgsto nieporéwnywalne z
wigkszo$cig programéw pozyczkowych w innych krajach. Diatego dla lep-
szego zrozumienia dotychczasowej stopy wykorzystania kredytéw Banku
Swiatowego w Polsce nalezy oddzielnie zanalizowaé poszczegdine rodza-
je poZyczek a nastgpnie okreslié problemy zwigzane z kazda z nich.

Generalizujgc, mozna podzielié 12 pozyczek przyznanych Polsce na
cztery podstawowe grupy:

- szybko wyplacane,

- Z przeznaczeniem na bezposrednie finansowanie projektéw inwestycyj-
nych,

- linie kredytowe,

- Z przeznaczeniem na finansowanie komponentu pomocy technicznej
wigkszosci z tych pozyczek.

1. Pozyczki "szybko wyptacane"

Pozyczki “szybko wyplacane" obejmujg 300 min dol. na cele dopaso-
wan strukturainych /SAL/, jak réwniez pojedyricze komponenty innych po-
zyczek /m.in. 25 min dol. ze stu milionowej pozyczki na rozw6j przemysiu
rolno-spozywczego, 75 min dol. z 280 min dol. pozyczki prywatyzacyjno-
restrukturyzacyjnej, 150 min dol. z 200 min dol. pozyczki na tworzenie no-
wych miejsc pracy i szkolenie bezrobotnych oraz 75 min dol. z 340 min
dol. pozyczki na restrukturyzacje systeméw ogrzewczych/. Pozyczki tego
rodzaju sg udzielane rzadowi w formie wsparcia budzetowego, giéwnie w
celu finansowania importu oraz doraznego wspomagania bilansu ptatni-
czego. Pozyczka SAL zostata dotychczas w petni wykorzystana, arzad
poiski wystapit o przyznanie kolejnych komponentéw “szybkiej wyplaty".
Wykorzystanie tych pozyczek zalezy przede wszystkim od spelnienia pew-
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nych warunkéw natury proceduralnej. Jeéli chodzi o aktualny poziom wy-
ptat, wymagajg one przedstawienia przez importeréw faktur za otrzymane
towary, co nastgpnie pociggnie za sobg wyptaty dia rzadu. Ogdina niezna-
jomos¢ procedur wyplat Banku Swiatowego przez odpowiedzialnych urze-
dnik6w ministerialnych doprowadzita do pewnych opdéZnieni i trudno$ci.
Powinny sig one jednak z czasem zmniejsza¢, w miare uruchamiania ko-
lejnych pozyczek.

2. Bezposrednie finansowanie projektéw inwestycyjnych

Bezposrednie finansowanie projektéw inwestycyjnych obejmuje 9,9 min
dol. z ogdinej sumy 18 min dol. pozyczyki na zarzgdzanie ochrong $rodowi-
ska, 153 min dol. pozyczki na rozwdj transportu Il /PKP/, 240 min dol. z
250 min dol. pozyczki na rozwéj Zrédet energii /PGNG/, 111,9 min dol. ze
120 min dol. pozyczki na rozwoéj telekomunikacji /PPTT/, 85 min dol. ze 100
min dol. pozyczki na tworzenie nowych miejsc pracy i szkolenie bezrobot-
nych oraz 235,6 min dol. z 340 min dol. na restrukturyzacje systeméw
ogrzewczych. . )

Problemy zwigzane z bezpos$rednim finansowaniem projekiéw inwesty-
cyinych na ogét sq analogiczne do tych, kiére wynikajg ze specyfiki sa-
mych projektiéw. Bank Swiatowy dotychczas nie dokonat wystarczajqcej
analizy postgpu implementacii projektu finansowania inwestyciji.

3. Linie kredytowe

Sze$¢ z dwunastu pozyczek Banku Swiatowego ma forme linii kredyto-
wych, co wczesniej zostato juz przedstawione. Poniewaz zaréwno 100
min dol. linii kredytowej na rozwdj rolnictwa, jak réwniez 20 min dol. po-
2yczki na restrukturyzacje systeméw ogrzewczych nie sq jeszcze efektyw-
ne, a pozyczka na tworzenie nowych miejsc pracy oraz szkolenie bezro-
botnych jest niewielka, analiza skupi si@ na trzech innych projektach.

Pozyczka na rozwéj eksportu przemystowego w wysokoéci 260 min
dol., z ktérych 245 min dol. w formie linii kredytowej jest administrowana
przez Narodowy Bank Polski z udziatem bankéw posredniczgcych. We-
diug stanu na koniec marca 1992 r., ok. 31 min dol. dotychczas wyplaco-
no, w tym 30 min dol. ze $rodkdw linii kredytowsej. 100 min dol. na rozwoéj
eksportu przemystu rolno-spoZywczego obejmuje 75 min dol. linii kredyto-
wej dia NBP poprzez Bank Gospodarki Zywno$ciowej i innych bankéw po-
éredniczacych. Wedtug stanu na koniec marca 1992 r., ok. 40 min dol. wy-
placono dotychczas, w tym 15 min dol. ze §rodkéw linii kredytowej. Po-
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Zyczka prywatyzacyjna i restrukturyzacyjna liczy 280 min dol., z czego 140
min dol. w formie linii kredytowej dla Polskiego Banku Rozwoju z wykorzy-
staniem bankdw posredniczgcych. Poniewaz ta linia kredytowa jest efek-
tywna dopiero od lutego.1992 r. /z powodu opdZnieti natury organizacyj-
nej/, jeszcze zadna suma nie zostala wyplacona ani przyrzeczona do maja
1992 .

Wspomniane powyzej linie kredytowe wydajg sie przyciggaé¢ najwiecej
uwagi przy wszystkich analizach wykorzystania zagranicznych linii kredyto-
wych w Polsce. Prawdopodobnie zwigzane to jest z oginym otoczeniem ma-
kroskonomicznym w Polsce oraz problemami rozwoju polskiego systemu ban-
kowego. Poniewaz w Polsce banki natrafiaja w swojej dzialalno$ci na szereg
powaznych probleméw zewnetrznych i wewnetrznych, ktérych dokiadna anali-
za wykracza poza ramy tego opracowania, wypada w tym miejscu jedynie
stwierdzi¢, iz z czasem wigkszo$¢ z tych problemow jest badz bedzie rozwia-
zana, banki powinny jednak lepiej wykorzystywa¢ dostepne w Polsce linie
Banku Swiatowego. Jako bariery lepszego wykorzystania linii kredytowych
nalezaloby wymieni¢ nastepujace:

- luka informacyjna,

- ogdiny klimat antyinwestycyjny oraz niesprzyjajace otoczenie ekono-
miczne,

- nieznajomo$¢ procedur oraz tzw. "mania gwarancyjna* systemu banko-
wego,

- wymagania dotyczace nabywania débr inwestycyjnych z zagranicy
/procurement/.

4. Luka informacyjna

Pierwszym wyjasnieniem niskiego stopnia wykorzystania zagranicz-
nych linii kredytowych wydaje sie by¢ nieswiadomo$é ich istnienia wsréd
wigkszo$ci przedsigbiorstw. Dyrektorzy przedsigbiorstw maja w najlep-
szym razie mgliste pojecie o istnieniu Banku Swiatowego i jego kredytach,
lecz niewiele ponadto. Chociaz wiekszo$¢ przedsigbiorstw wyraza zainte-
resowanie zaciggnigciem kredytu dewizowego na korzystnych warunkach,
banki po$redniczace nie zostaly dotychczas zalane wnioskami czy nawet
zapytaniami o kredyt. Jest to jasny dowdéd na istniejacqg luke informacyjng
wsréd przedsigbiorstw. Fakt, iz prawie wszystkie zapytane przedsigbior-
stwa w ciagu ostatnich kilku miesigcy zadeklarowaly gotowo$¢ wystapie-
nia z wnioskiem o udzielenie kredytu /Xkilka z nich jest w trakcie przygoto-
wywania wnioskéw/, wskazuje na istniejace zapotrzebowanie, jesli tylko
przedsigbiorstwa sq odpowiednio informowane.
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Na luke informacyjng skiadajg si¢ dodatkowo nastepujgce btedne wy-
obrazenia czy wrecz mity, ktére istniejg wréd przedsigbiorstw, a wigc: o
kredyt mozna sie staraé tylko po uprzedniej prywatyzacji przedsigbiorstwa;
warunkiem jego uzyskania jest istnienie rezerw dewizowych bgdZ wyso-
kiego poziomu produkcji eksportowsej; warunki takich kredytéw nie odbie-
gaja od tych, ktére sg udzielane przez polskie banki; gwarancja bankowa
jest niezbgdna i praktycznie nieosiggalna /Nub zbyt kosztowna/, wreszcie
procedura aplikacyjna w przypadku kredytéw Banku Swiatowego jest trud-
na i bardzo nieprzejrzysta. Reasumujac, wielu przedsigbiorstwom wydaje
si@, ze wiedzg wszystko o zagranicznych liniach kredytowych, lecz w isto-
cie wiekszo$¢ z nich ma na ich temat niewtasciwe informacje. Ponadto in-
formacje, ktére istnieja, sa skoncentrowane w duzych o$rodkach miej-
skich.

Wiele przedsigbiorstw utrzymuje swoje rachunki bankowe w jednym tyi-
ko banku. Nie s one zainteresowane nawigzywaniem kontaktéw z innymi
bankami z uwagi na brak takich powigzari w przeszio$ci. W naturalny wigc
sposéb jednostki gospodarcze sa limitowane w pozyskiwaniu informaciji na
temat innych mozliwosci finansowania swojego rozwoju ponad te, ktére sg
oferowane w ich banku.

Wiele przedsigbiorstw zglaszato uwagi odno$nie procedury aplikacyj-
nej i wymagar, ktére stawiaja kredytobiorcom zagraniczne linie kredyto-
we. Jest to niewatpliwie stuszna uwaga, zwlaszcza w $rodowisku, w kt6-
rym studia nad realno$cig projektu i badania rynku stanowia nowe i zupet-
nie rézne kryteria podejmowania decyzji inwestycyjnych niz miato to miej-
sce w poprzenim systemie gospodarczym, gdzie wszystkie decyzje inwe-
stycyjne podejmowane byly na szczeblu centralnym. Zadne polskie
przedsigbiorstwo nie mialo doswiadczenia w ubieganiu si¢ o kredyty Ban-
ku Swiatowego lub innych instytucji zagranicznych. Diatego tez zdecydo-
wana wigkszo$¢ przedsiebiorstw potrzebowaé bedzie wsparcia zewnetrz-
nego. Pomoc techniczna w tym zakresie moze by¢ finansowana ze spe-
cjalnych komponentéw pozyczek na rozwdj eksportu przemysiowego oraz
na prywatyzacje i restrukturyzacje /m.in. na przygotowanie studiéw nad
wykonalnoscig projektéw, sporzadzanie tzw. "business plandéw" itp./. Do-
tychczas przedsigbiorstwa nie dostrzegajg jeszcze w pelni koniecznosci
zatrudniania zewnetrznych konsultantéw do pomocy w przygotowaniu
whioskéw kredytowych. Réwniez odpowiednie instytucje rzgdowe badZ
pararzgdowe /np. Ministerstwo Przeksztalceri Wiasnos$ciowych, Agencja
Rozwoju Przemysiu i inne/ nie potrafily zaszczepi¢ w $wiadomosci przed-
sigbiorstw idei, Ze istniejg w kraju fundusze /w formie kredytéw lub pomo-
cy bezzwrotnej/, z ktérych mozna sfinansowaé pomoc techniczng.
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5. Klimat antyinwestycyjny oraz nieprzychylne otoczenie
ekonomiczne

Recesja panujgca w Polsce spowodowata, ze zaréwno banki, jak i
przedsigbiorstwa staly sig bardziej ostrozne przy podejmowaniu decyzji o
charakterze $rednio- i diugoterminowym. Rosngca liczba kredytéw przeter-
minowanych w portfelu kredytowym bankéw tez nie skiania ich kierownictwa
do angazowania sig¢ w bardziej ryzykowne przedsigwzigcia.

Jeszcze do niedawna polityka kursu walutowego réwniez przyczyniata
sig do powstawania klimatu antyinwestycyjnego wywolanego przez recesije
gospodarczg. Zwykle przedsigbiorstwa eksportujace sa potencijalnie naj-
wigkszymi poZyczkobiorcami kredytéw dewizowych /z uwagi na zmniejszo-
ne ryzyko kursowe, gdy2 kredyt dewizowy moga sptacaé zyskami dewizo-
wymi wygenerowanymi poprzez wplywy uzyskane z eksportu swoich pro-
duktéw/. Polityka kursu walutowego zmniejszyta rentowno$é produkcji eks-
portowej, zmniejszajac jej konkurencyjno$é na rynkach migdzynarodowych.
Doprowadzito to do zmniejszenia sklonnoéci do pozyczania diugotermino-
wego w celu finansowania inwestycji modernizacyjnych zwigkszajgcych
mozliwos$ci produkcyjne.

6. Bariery systemu bankowego

Wiele polskich przedsigbiorstw jest przekonanych, ze banki nie $3 zain-
teresowane udzielaniem kredytéw z linii Banku Swiatowego. Skarza sie
one, ze banki komercyjne zarabiajg znacznie wigcej na udzielaniu kredytéw
Zotdwkowych. Bankom nie bardzo zaleZy na aktywniejszej dystrybugji linii
kredytowych Banku Swiatowego z powodu braku odpowiednich bod2céw i
znacznie wigkszej rentownosci kredytéw ztotéwkowych. Obecna wysoka no-
minalna stopa procentowa kredytéw ztotéwkowych ma jeszcze tendencije
rosngcq, gdyz banki w ten sposéb prébujg wyréwnywaé straty, ktére im
przynosi wzrastajacy udziat kredytéw przeterminowanych.

Inflacja zmniejsza realng warto$¢ bazy kapitatowej bankéw. Limity akg;ji
kredytowej NBP dla bankéw paristwowych ograniczyty dodatkowo ich mozii-
wosci udzielania kredytéw. Realnie kurczgqce si¢ wyposazenie bankéw w
Srodki wiasne oraz obowigzujgce limity kredytowe stwarzajq coraz mniej
mozliwosci dla rozwinigcia czy nawet utrzymania akgji kredytowej na do-
tychczasowym poziomie.

Wraz z przedstawionym powyzej efektem limitéw NBP w 1991 r. mieli-
$my dodatkowo do czynienia z sytuacjg, w ktérej banki prowadzace opera-
cje dewizowe musialy placié podatki od nie zrealizowanych zyskéw kapitato-
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wych wynikajacych z deprecjacji ziotéwki. Powiekszylo to jeszcze brak zain-
teresowania dokonywaniem operaciji w walutach obcych /wigcznie z kredy-
tami Banku Swiatowego/. W 1992 r. zmieniono odpowiednie uregulowania
prawne. Mimo to pozostat jeszcze jeden problem: kapitat dolarowy bankéw
jost ksiggowany wedlug historycznej /a nie aktualnej/ warto$ci ziotéwki. Dia-
tego kazde nie zrealizowane zyski kapitalowe sq ksiggowane na oddziel-
nych rachunkach inie sq traktowane jako kapitat pierwszorzedny. W rezul-
tacie ograniczenie ekspozyciji banku do 15% jego kapitatu wlasnego w sto-
sunku do pojedyriczego kredytobiorcy ulega cigglemu zmniejszaniu w kate-
goriach realnych.

Wiele bankéw podkres$la, ze niepewne otoczenie ekonomiczne oraz
brak podstaw do ewaluacji ryzyka inwestycyjnego w Polsce zmusza je do
stosowania konserwatywnych praktyk polityki kredytowej. Sektor paristwowy
Znajduje sig w stanie niepewno$ci, podczas gdy prywatny nie potrafi wyka-
zac sig /czemu trudno sig dziwi¢/ praktycznie 2adnym diuzszym doswiad-
czeniem Dlaczego w taki warunkach banki miatyby przejmowaé¢ na siebie
tak duze ryzyko? To wiasnie pytanie powoduje ich zgdania do przedstawia-
nia ekstremalnych zabezpieczet\ i gwarancji. Dodatkowo banki maja duze
trudnoéci w ocenie zdolno$ci kredytowej wielu swoich klientéw, a zwlaszcza
wywodzacych si@ Z sektora prywatnego. Dlatego tez zadaja one gwarancji
innych instytucji finansowych, ktére sa w stanie lepiej oceni¢ wiarygodno$é
kredytobiorcy.

W Polsce istnieje bardzo ograniczonych zakres odpowiednich zabezpie-
czeri pod udzielane kredyty, biorgc pod uwage nie do korica jasne stosunki
wiasno$ciowe. W dodatkowy sposéb zwigksza sie jeszcze skionnoéé do 23-
dania zabezpieczeri w formie gwaracji. System tzw. *manii gwarancyjnej"
funkcjonuje czgsto wedlug nastepujgcego scenariusza: zeby uzyskaé kredyt
przedsigbiorstwo musi przedstawi¢ zabezpieczenie, ktére pokryje spiaty rat
kapitatowych wigcznie z odsetkami za caty okres, na ktéry kredyt zostal za-
ciggniety. Oznacza to, Ze w zaleznosci od warunkéw kredytu, przedsigbior-
stwo musi przedstawi¢ zabezpieczenie w wysokosci 2 dol. na zaciggniecie 1
dol. kredytu.

Biorgc pod uwage istniejace limity kredytowe bankéw, rygorystyczny sy-
stem zbyt duzych zabezpieczet' i gwarancji dodatkowo zmniejsza zdolno$¢
bankdw do rozwijania przez nie akciji kredytowej.

Banki podkre$laja réwniez czesto trudnosci w identyfikacji projektéw,
charakteryzujacych sie wzglednie korzystna strukturg finansowa. Wielu sta-
rajgcych si@ o kredyt dysponuje bardzo niewielkimi $rodkami wiasnymi. Po-
nadto brakuje w Polsce kapitalu inwestycyjnego i tzw. “venture capital", kté-
ry mdgiby by¢ uzyty na finansowanie bardziej ryzykownych przedsiewzieé.
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Wspdiczynniki zadtuzenia do srodkéw wiasnych oraz kapitalizacji sg na tak
niskim poziomie, e banki oceniajg takie przedsigbiorstwa jako pozbawione
wiarygodnosci kredytowej. Niski poziom inwestycji zagranicznych w Polsce
dodatkowo wzmacnia ten problem, gdyz inwestor zagraniczny z reguly do-
starcza dodatkowych kapitalow.

W przypadku pozyczki ha rozwdj eksportu przemysfowego, kilka projek-
téw Bank Swiatowy wstepnie ocenit jeszcze w 1989 r., zanim pozyczka ta
zostala udostgpniona rzadowi polskiemu. Z chwilg gdy pozyczka stala sig
efektywna, banki posredniczgce rozpoczety kredytowaé wstepnie ocenione
projekty. Wiele z tych projektéw musialo od tego czasu podiega¢ restruktu-
ryzacji przez udzielajgcy pozyczki bank. Pokazuje to niepewno$¢ dzialania i
przewidywania w polskich warunkach. Pewne przedsigbiorstwo z branzy
przemystu rolno-spozywczego skomentowalo brak doswiadczenia w ocenie
projektéw i podejmowaniu decyzji kredytowych w nastepujacy sposéb: "po-
trzeba istnienia fabryki produkujgcej opakowania dla przemystu spozywcze-
go w Polsce nie moze by¢ oceniana przez ludzi z kwalifikacjami kelnera".
Nalezy zauwazyé, Zze umiejetno$é oceny wnioskéw kredytowych nalezy roz-
wijaé w ciggu diuzszego okresu poprzez do$wiadczenie, szkolenia oraz po-
moc zagraniczng w tym zakresie. Pojawiajgce sig banki zagraniczne w Pol-
sce powinny réwniez przyczyniaé si¢ do podwyzszenia poziomu tych umie-
jetnosci w przysziosci. Niemniej jednak obecna zdolno$é bankéw polskich
do oceny wnioskéw kredytowych diugoterminowych jest bardzo staba.

W bankach wystepuje réwniez pewna bariera psychologiczna spowodo-
wana licznymi skandalami bankowymi oraz stalg obawg przed zakwestiono-
waniem legalnosci dokonywanych operacii przez NIK i inne instytucje. Pod-
czas gdy nadzér bankowy stanowi pewien element krytyczny, konieczny
dla sprawnego funkcjonowania systemu finansowego kraju, obecne skupie-
nie uwagi wylgcznie na problemach niegospodarnosci bankéw w aspekcie
legalno$ci obstugiwanych przez nie transakgji, stanowi duzg przeszkode w
rozwijaniu przez banki umiejetnosci oceniania wnioskéw kredytowych oraz
zachodnich praktyk bankowych.

Dodatkowym problemem jest niewielka liczba bankéw posredniczacych
upowaznionych do obstugi zagranicznych linii kredytowych. W przypadku
pozyczki na rozwdj eksportu przemysiowego zaaprobowano siedem ban-
kéw, podczas gdy pozyczke na prywatyzacje i restrukturyzacje, administro-
wang przez Polski Bank Rozwoju, obstugujg dotychczas cztery banki, z kt6-
rych tylko jeden byl dotychczas zaaprobowany przez Bank Swiatowy, gdyz
udzielat kredytéw z linii na rozwéj eksportu przemystowego. Obecnie w Pol-
sce istnieje ponad 70 bankéw /paiistwowych, prywatnych i zagranicznyctv.
Kilka z nich wyrazilo zainteresowanie dystrybucjg kredytéw Banku Swiato-
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wego, razem z bankami juz zaaprobowanymi dla pozyczki na rozwdj eks-
portu przemyslowego lecz nie uczestniczacymi w programach prywatyzacyj-
nych i restrukturyzacyjnych. Te inne banki pozostajg nadal nie w pelni prze-
konane co do potencjalnych korzysci, kiére moga odnosié poprzez uczest-
nictwo w dystrybucji kredytéw z jeszcze jednej linii kredytowej. Kré6tko mé-
wigc, banki widzg niewiele bodzcéw dla swojego uczestnictwa w projektach,
biorgc pod uwage obecny klimat wytworzony wokét systemu bankowego w
Polsce.

7. Wymagania dotyczace nabywania débr inwestycyjnych
Z zagranicy

Procedury Banku Swiatowego oceniane sa jako skomplikowane, pochta-
niajgce duzo czasu oraz szczegdinie nieadekwatne do realizacji projektéw
mniejszych. Wymagania dotyczace nabywania débr inwestycyjnych z zagra-
nicy naleza do wyjatkowo trudnych. W przypadku pozyczki na prywatyzacje
i restrukturyzacje, towary i ustugi o wartosci 2 min dol. i wigcej musza
przej$¢ przez procedure przetargu migdzynarodowego. Procedura ta, cho-
ciaz jest czgscig zwyklej praktyki handiowej, jest uwazana przez kredyto-
biorcow jako wyjatkowo trudna, gdyz wigkszo$é z nich starajac sie o kredyt
juz wie, jakie maszyny i urzadzenia potrzebuje. Nawet w przypadku kontrak-
téw mniejszych niz 2 min dol., procedury tzw. "migdzynarodowego shoppin-
gu" Azn. co najmniej trzy oferty od dostawcéw., ktorzy pochodzg z przynaj-
mniej dwéch krajow/ muszg byé przestrzegane.

Dodatkowo kredyty Banku Swiatowego moga byé wyplacane wylacznie
na podstawie przedstawionych faktur, rachunkéw itp. Innymi stowy kredyto-
biorca nie moze nabyé urzadzeri, a nastepnie zrefinansowaé ich kredytem
Banku Swiatowego.

Kilka z bankéw posredniczacych kwestionowato réwniez zasade, w mysi
ktérej projekty, ktérych pewien komponent jest pokrywany kredytem Banku
Swiatowego, muszg byé finansowane od samego poczatku etapu realizacji.
Oznacza to, e realizacja projektu nie moze sig rozpoczaé, zanim nie zo-
stanie on zaaprobowany zaréwno przez bank po$redniczacy, a nastgpnie
przez instytucje “apexow3g" 2 oraz w przypadku wigkszych projektéw przez
Bank Swiatowy. Inne dostgpne w Polsce zagraniczne linie kredytowe /np.
Europejskiego Banku Inwestycyjnego/ nie sa w tym wzgledzie tak restryk-
cyjne i dopuszczajg mozliwos¢ finansowania réwniez w przypadku urucho-
mienia realizacji danego projektu.

2 1zn, instytucja posredniczaca.
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8. Komponenty pomocy technicznej

Kilka z dwunastu przyznanych Polsce pozyczek Banku Swiatowego za-
wiera komponent pomocy technicznej. Te cze$¢ pozyczki rzad przeznacza
na sfinansowanie prac studyjnych i ustug koniecznych dla wsparcia procesu
transformacji gospodarczej. Mimo, e Polska dysponuje pewnymi fundu-
szami pomocy bezzwrotnej przeznaczonymi na pomoc techniczng, w wiek-
szo$ci przypadkéw nie starczajg one na pokrycie cato$ci potrzeb. Kompo-
nent pomocy technicznej zostat zaprojektowany wiasnie w celu pokrycia ist-
niejgcych luk finansowych w tym zakresie. Mimo to nadal daje sie zauwa-
zy¢ niechgé wielu ministerstw i agencji rzadowych do jego wykorzystywania.

Niewielkie wykorzystanie poZyczek na finansowanie pomocy technicznej
wynika réwniez z braku odpowiedniego stanowiska rzadu odno$nie splaty
tych funduszy.




